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PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL

1. IDENTIFICAGAO

Nome do Programa/Projeto:
Programa Municipio VerdeAzul

Data de Implementagao do Programa/Projeto:
2007

Localizagao:
Estado de Sao Paulo

Populagao:
645 municipios do Estado de Sao Paulo

Instituicao:
Governo do Estado de Sao Paulo - Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo (Semil)

Dirigente Responsavel pela Validagao:
André Simas - Coordenador do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA)

Pesquisador ou Equipe Responsavel pela Elaboragao do documento:
Claudia Souza Passador e Marina Kolland Dantas



2.DESCRIGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL/PROJETO
SOCIAL

Esta segdo fornece a descrigdo textual dos itens componentes do Diagrama (seg¢do 3) e do Mapa de
Processos e Resultados (seg¢do 4), presentes abaixo neste documento. Os itens elencados para
descrigao visam sintetizar o funcionamento do programa ou projeto, detalhando o contexto operacional,
a interagao entre seus componentes (insumos, processos e produtos) e indicar como esses elementos
devem contribuir para se alcangar os resultados e o impacto social almejado. Visa-se, assim, trazer
esclarecimentos sobre as condi¢gdes necessarias para a realizagao desse programa ou projeto.

2.1. Contexto

O artigo 191 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (1989) estabelece que:

O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservagéo,
conservacao, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico.

Nesse contexto, a estrutura ambiental paulista emerge como parte integrante das exigéncias
dispostas na Constituicao Federal e Estadual, tendo como base a Politica Estadual de Meio Ambiente
(Lei n®9.509, de 20 de margo de 1997) e o Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais de Sao Paulo
(SEAQUA), responsavel por coordenar a gestdo ambiental entre os érgdos e as entidades da
administragao publica direta e indireta do estado e dos municipios, sendo 6rgao seccional integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Considerando o modelo previsto no SISNAMA e que dentre os campos funcionais da estrutura
ambiental esta a articulagdo e a coordenagao de planos e agdes decorrentes da Politica Estadual do
Meio Ambiente com os 6rgaos e entidades locais, observa-se que essa descentralizagdo da politica
ambiental paulista se materializou efetivamente ao final de 2007, com a criagdo de inicialmente um
projeto, elevado a categoria de programa de governo em 2011.

Nessa diregao, o PMVA surge com o objetivo central de estimular e valorizar o desenvolvimento
de uma agenda ambiental nos 645 municipios paulistas, auxiliando as prefeituras na elaboragao e na
execucgao de suas politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel, além de mensurar
a eficiéncia da gestao ambiental a nivel local a partir de um modelo de avaliagao sintetizado mediante
o indice de Avaliacdo Ambiental (IAA).

A adesao dos municipios ao PMVA é facultativa e seu funcionamento é pautado em ciclos
anuais, conforme Figura 1 a seguir.



Figura 1 - Ciclo do Programa Municipio VerdeAzul
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Fonte: Dantas (2023).

Com a adesao, cada municipio é responsavel por definir e implementar um conjunto de ag¢des
em algumas Diretivas Ambientais, as quais representam pautas estratégicas para a gestao ambiental.
ApdGs a implementagao das agdes em cada uma das Diretivas, os municipios devem encaminhar a
coordenacgao estadual documentos comprobatdérios mediante relatorios que apresentam as estratégias,
as metodologias, os resultados e os entraves. Com base nesses materiais, a equipe técnica estadual
avalia o desempenho de cada um dos municipios participantes pelo calculo do IAA, com a publicagao
no formato do Ranking Ambiental Paulista.

2.2. Publico-alvo

O Programa estadual é direcionado aos 645 municipios do Estado de Sao Paulo.

2.3. Objetivos do programa/projeto

O Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica do Estado de Sdo Paulo (Semil) possui como eixo norteador atuar na elaboragdo de uma
agenda que direcione a implementagcdo de politicas publicas municipais para o desenvolvimento
sustentavel mediante um modelo de parcerias e cooperagao entre a esfera estadual e os poderes
publicos municipais para alcance dos seguintes objetivos:



Estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na elaboragao e execugao de politicas
publicas estratégicas locais, visando o desenvolvimento sustentavel do estado de Sao
Paulo;

Descentralizar a politica ambiental no Estado de Sao Paulo;

Fomentar a institucionalizacdo de uma agenda ambiental minima nos municipios
paulistas, estimulando a incorporagao do planejamento nas a¢des desenvolvidas;
Incentivar a estruturagdo de arranjos institucionais para a gestdo ambiental nos
municipios paulistas, incluindo a criagdo e manutengao das estruturas administrativas
de meio ambiente;

Gerar informacgdes sobre a gestdo ambiental nos municipios a partir da constituicao
de uma base de dados para o Sistema Ambiental Paulista capaz de viabilizar o

monitoramento e a avaliagao da politica ambiental no Estado de Sao Paulo;

Auxiliar a construcao de cidades sustentaveis e o atendimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU;

Reduzir os impactos ambientais negativos oriundos das atividades humanas.

2.4. Quadro normativo

Normativa Data Descricao
— — — = m
I1_<1a|‘g78 19.01.2005 Institui o "Selo Verde Oficial do Estado de Sao Paulo
Resolugao DispGe sobre o Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde e da
31.01.2008 oA

SMA 09 providéncias correlatas

Resolucio Altera a denomipac;éo do .Projeto Ambi,erjtal Estrqte:g.ico Municipio

SMA 55 11.08.2009 | Verde para Projeto Ambiental Estratégico Municipio VerdeAzul,
estabelece os parametros para avaliagcdo dos Planos de Acao
Ambiental no exercicio de 2009, e da providéncias correlatas
Modifica a Resolugcdo SMA-055, de 11 de agosto de 2009, que

Resolugédo 30.09.2009 alterou a denominacao do Projeto Ambiental Estratégico Municipio

SMA 70 o Verde para Projeto Ambiental Estratégico Municipio VerdeAzul,
estabeleceu os parametros para avaliacdo dos Planos de Acdo
Ambiental no exercicio de 2009, e deu providéncias correlatas

Resolucdo 08.06.2010 Disp&e sobre os Projetos Ambientais Estratégicos da Secretaria do

SMA 51 e Meio Ambiente

Resolucdo 23.03.2010 Estabelece os parametros para avaliagcdo dos Planos de Acéo

SMA 17 e Ambiental, para o exercicio de 2010, no dambito do Projeto Municipio
VerdeAzul, e da providéncias correlatas




Normativa Data Descricao
Resolugao 13.05.2011 Altera o artigo 19, inciso lll, da Resolugdo SMA n° 87, de 21 de
SMA 17 e setembro de 2010
Resolugao 18.07.2011 Estabelece os parédmetros para avaliagdo dos Planos de Acgéo
SMA 36 e Ambiental, para o exercicio de 2011, no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul, e da providéncias correlatas
Resolucio DefineIQ calendario de fgch~amento do cif:Io 2011, no Prowgrama
SMA 04 13.01.2012 | Municipio VerdeAzul, e dispbe sobre o método de valoragéo dos
passivos ambientais aplicado ao calculo do Indice de Avaliagao
Ambiental
Resolugéo 13.04.2012 Estabelece os parametros para avaliagdo dos Planos de Acéo
SMA 19 " Ambientais, para o exercicio de 2012, no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul, e da providéncias correlatas
Estabelece os procedimentos operacionais, define calendario de
Resolugao 29 05.2012 fechamento e dispbe sobre o método de valoragéo dos passivos
SMA 36 o ambientais aplicados no calculo do Indice de Avaliagdo Ambiental,
e da providéncias correlatas vinculadas ao exercicio do ciclo 2012,
do Programa Municipio VerdeAzul
Resolugéo 04.02.2013 Estabelece os parametros para avaliagdo dos Planos de Acéo
SMA 09 e Ambientais, para o exercicio de 2013, no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul, e da providéncias correlatas
D DispGe sobre o objetivo do Programa Municipio VerdeAzul, cria a
ecreto ~ e ; .
18.03.2013 | Coordenagao que especifica e acrescenta dispositivos ao Decreto
58.976 n° 57.933, de 2 de abril de 2012, que reorganiza a Secretaria do Meio
Ambiente e da providéncias correlatas
Resolugéo 05.06.2013 Estabelece os procedimentos operacionais do Programa Municipio
SMA 43 U VerdeAzul, e dispde sobre o método de valoragdao dos passivos
ambientais aplicados no célculo do indice de Avaliagdo Ambiental
Resolugao Estabelece os procedimentos operacionais do Programa Municipio
SMA 52 01.07.2013 VerdeAzul, e dispde sobre o método de valoragdo dos passivos
ambientais aplicados no célculo do indice de Avaliagdo Ambiental
Resolugao 14.03.2014 Estabelece os parémetros para avaliagdo dos Relatérios de Gestao
SMA 20 R Ambiental Municipais para o exercicio de 2014, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul, e da providéncias correlatas
Resolucdo 13.06.2014 Altera os parametros para avaliagdo da Diretiva Biodiversidade no
SMA 53 e Relatério de Gestdo Ambiental — RGA, no dmbito do Programa
Municipio VerdeAzul, para o exercicio de 2014
Resolucdo 23.06.2014 Dispbe sobre a estrutura e as fungbes do Programa Municipio
SMA 57 e VerdeAzul, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Resolugao Estabelece procedimentos operacionais e parametros de avaliagao
SMA 26 28.04.2015 no ambito do Programa Municipio VerdeAzul, para o exercicio de
2015, e revoga as Resolugdes correlatas
R = Altera dispositivo do Anexo |, da Resolugdao SMA n° 26, de 28 de abril
esolucao . Lo o
SMA 58 11.09.2015 | de 2015, que estabelece procedimentos operacionais e parametros

de avaliagdo no ambito do Programa Municipio VerdeAzul, para o
exercicio de 2015, e revoga as Resolugdes correlatas




Normativa Data Descricao
Resolugao 17.02.2016 Estabelece procedimentos operacionais e parametros de avaliagdo
SMA 23 e no ambito do Programa Municipio VerdeAzul, para o exercicio de
2016, e revoga as Resolugdes correlatas
Resolugao 05.06.2017 Estabelece procedimentos operacionais e os paradmetros de
SMA 44 T avaliagdo para as Pré-certificagdes de junho e setembro, no ambito
do Programa Municipio VerdeAzul, para o exercicio de 2017
Resolugao 28.03.2018 Estabelece procedimentos operacionais e os parametros de
SMA 33 e avaliagdo da Qualificagdo para a Certificagdo e Certificagdo no
ambito do Programa Municipio VerdeAzul
R = Altera dispositivo da Resolugcao SMA n° 33, de 28 de margo de 2018,
esolucéo - S N
25.10.2018 | que estabelece procedimentos operacionais e os parametros de
SMA 144 avaliagdo da Qualificagdo para a Certificagdo e Certificagdo no
ambito do Programa Municipio VerdeAzul
Decreto 11.03.2019 DispOe sobre a organizagao da Secretaria de Infraestrutura e Meio
64.132 e Ambiente e da providéncias correlatas
Resolugao Estabelece procedimentos Operacionais e os parametros de
SIMA 081 21.07.2021 avaliacdo da Certificagdo, no ambito do Programa Municipio
VerdeAzul - PMVA
Resolugao 15.02.2022 Dispbe sobre a composicao da Unidade de Gestao de Projetos do
SIMA 005 e Gabinete do Secretario, da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Meio Ambiente
Resolucio Disp(ze sobre gubstituigéo Qe membro corrl1p.on.ent‘e dla Unidade de
SIMA 59 13.07.2022 | Gestdo de Projetos do Gabinete do Secretario, instituida pela
Resolugédo SIMA n° 5, de 15 de fevereiro de 2022, da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente
Resolugéo 23.19.9022 Estabelece novos procedimentos operacionais e parametros de
SIMA 117 e avaliagdo da Certificagao, no ambito do Programa Municipio
VerdeAzul - PMVA
Decreto 01.01.2023 DispOe sobre as alteragdes de denominagéo e transferéncias que
67.435 s especifica e da providéncias correlatas
Resolucio Da nova redacgao a dispositivos da Resolugédo SIMA n°® 117, de 23
. 24.04.2023 | de dezembro de 2022, que estabelece procedimentos operacionais
Semil 29 e parametros de avaliagao da Certificagdo, no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul - PMVA para o ciclo 2023
Resolucdo 31.03.2024 Estabelece procedimentos operacionais e parametros de
SEMIL 36 e avaliagdo para fins de certificagdo no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul - PMVA

2.5. Recursos

Os recursos necessarios para a implementagdo do Programa podem ser categorizados em:
recursos humanos e de conhecimento; recursos financeiros e recursos tecnoldégicos. Em sua dimensao
da esfera estadual, responsavel por coordenador o Programa, podemos identificar os seguintes
recursos:



e Recursos humanos e de conhecimento: a equipe diretamente responsavel é formada
por (01) coordenador e técnicos estaduais, com formagbes correlatas a area
ambiental, lotados dentro da estrutura da Coordenadoria de Planejamento Ambiental
(CPLA) da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (Semil). Importante
destacar que ha um trabalho de fomentar uma estrutura cooperativa para a
implementacao do Programa a partir da participagao de outras estruturas do Sistema
Ambiental Paulista, como: CETESB, Policia Ambiental, etc.

e Recursos financeiros: diretamente relacionado com o Programa; indiretamente - ha a
possibilidade de acesso, a partir da elaboragéao de projetos, a determinados recursos
controlados por fontes de financiamento internacionais, federais e estaduais.
Exemplos: FECOP e o FEHIDRO.

e Recursos tecnoldgicos: sistema de gerenciamento do Programa para envio das ag¢oes
implementadas, acompanhamento e disponibilizagao de notas do IAA.

Em sua dimensdo da esfera municipal, responsavel por implementar o Programa, podemos
identificar os seguintes recursos:

e Recursos humanos e de conhecimento: a equipe diretamente responsavel é formada
por no minimo (01) interlocutor e (01) suplente indicados pelo Prefeito, além de
membros da administragdo municipal responsaveis pelo Programa para além da
estrutura de meio ambiente, prevendo a multidisciplinaridade e intersetorialidade da
agenda ambiental.

e Recursos financeiros: diretamente relacionado com o Programa — aqueles que venham
a ser previstos nas pegas or¢gamentarias, quando da elaboragdo do PPA e LOA,
indiretamente — ha a possibilidade de institucionalizagao dos Fundos Municipais de
Meio Ambiente, além do acesso a recursos externos a partir da elaboragao de projetos.

e Recursos tecnolégicos: equipamentos e sistemas que auxiliam o cumprimento das
acoes, como: cameras fotograficas, computadores, GPS, sistemas de
georreferenciamento, entre outros.

2.6. Atividades

0 PMVA atua fortemente em uma linha de ag6es para sensibilizagao sobre a relevancia da pauta
ambiental, além de formacao técnica para a atuagao adequada dos quadros de profissionais envolvidos
na gestao ambiental. Complementarmente a estas atividades de capacitagao e apoio técnico, ha uma
linha de atividades relacionadas com o processo de mobilizagado e organizacao de diferentes atores e
estruturas administrativas, envolvidas diretamente com a agenda ambiental ou ndo (como outras pastas
do governo estadual e municipal — ex: Secretarias de Educacgéao, Secretarias de Obras, Secretarias de



Saude, Setores de Licitagdes e Contratos, Comités de Bacias Hidrograficas, entre outros), para a
implementacao cooperativa das agdes ambientais previstas no Programa.

Além disso, cabe destacar que, para além de fomentar a implementagéo de agdes ambientais, o
PMVA também gera atividades relacionadas com a esfera de produgéo de dados para o monitoramento
e avaliacdo a partir da produgdo do Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA).

2.7. Produtos

Diversos produtos podem ser identificados no contexto de implementagao dos diversos ciclos
anuais de funcionamento do PMVA, tanto no ambito da esfera estadual, como na esfera dos municipios.
Dentre esses, podemos citar, o conjunto de oficinas, encontros, reunides e demais eventos, bem como
seus respectivos materiais de formacao, relacionados com a divulgagéo da Politica e a qualificagao
técnica para viabilizar as a¢des exigidas pelas Diretivas Ambientais.

Outro produto relevante oriundo do Programa é a série histérica do indice de Avaliagdo Ambiental
(IAA) para os municipios.

2.8. Resultados

Os resultados do PMVA estao diretamente vinculados com a insergao da légica do planejamento
na agenda ambiental municipal e estruturagdo dos arranjos institucionais para a implementacgao:

e Aumento na formalizagdo das estruturas municipais de meio ambiente (Secretarias de
Meio Ambiente, Conselhos de Meio Ambiente, Fundos de Meio Ambiente);

e Elaboragdo/acompanhamento de diversos instrumentos de planejamento para as
variadas temadticas ambientais (planos de residuos sodlidos, planos de educacdo
ambiental, planos de arborizacéo urbana, entre outros);

¢ Aumento da consciéncia e da qualificagao técnica dos quadros municipais para a gestao
ambiental.

2.9. Impactos

A importancia da execucgao das agdes previstas nas Diretivas Ambientais do Programa pode ser
relacionada com os ganhos em qualidade ambiental (como por exemplo: controle e reducdo das
queimadas urbanas, com melhoria da qualidade do ar; aumento da cobertura arbérea; destinagao
adequada dos residuos sélidos). Por conseguinte, espera-se a identificagcdo de efeitos na melhoria da
qualidade de vida da populagao dos municipios abrangidos.



2.10. Pressupostos

O primeiro pressuposto do Programa consiste no carater de adesao voluntaria dos municipios,
que corresponde ao modo de funcionamento essencial e desenho da politica, impactando diretamente
em todas as etapas, atividades e produtos, refletindo assim nos possiveis resultados e impactos que
possam ser gerados.

Outro pressuposto que pode ser identificado é o de que a partir da adesao e, consequentemente,
da implementagao do Programa pelos municipios ha uma relagédo esperada nos resultados de criagao
de arcaboucgo normativo e de um arranjo institucional para a implementag¢ao de uma agenda em gestao
ambiental minima.



3. DIAGRAMA: OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO DO PROGRAMA

Nome do Programa

Programa Municipio Verde Azul
(PMVA)

Objetivos do Programa

Descentralizar a politica ambiental no
Estado de Sao Paulo;

Fomentar a institucionalizagdo de uma
agenda ambiental minima nos municipios
paulistas, estimulando a incorporagao do
planejamento nas ag¢des desenvolvidas;
Incentivar a estruturagdo de arranjos
institucionais para a gestao ambiental nos
municipios paulistas, incluindo a criagé@o e
manutenc¢ao das estruturas administrativas
de meio ambiente;

Gerar informacdes sobre a gestdo ambiental
nos municipios a partir da constituicao de
uma base de dados para o Sistema
Ambiental Paulista capaz de viabilizar o
monitoramento e a avaliagdo da politica
ambiental no Estado de Sao Paulo;

Auxiliar a construcdo de cidades
sustentaveis e 0 atendimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU;

Reduzir os impactos ambientais negativos
oriundos das atividades humanas.

Publico-alvo

645 municipios do Estado
de Sao Paulo



Descentralizagédo da agenda
ambiental e necessidade de
estruturagao dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente
(SISNUMAS(

Recursos humanos e de
conhecimento disponibilizados,
incluindo: na esfera estadual -

técnicos e coordenador do PMVA;

na esfera municipal — interlocutor,

suplente, técnicos das estruturas

ambientais, demais funcionarios
das outras pastas.

Recursos orgamentarios previstos
para execugao das agdes (PPA,
LOA).

Recursos tecnolégicos: sistema do
PMVA, demais sistemas de apoio
para gestdo ambiental (ex:
georreferenciamento),
equipamentos eletronicos (camera,
GPS, etc.)

4. MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS

Sensibilizagao sobre a pauta
ambiental, capacitagdo e apoio
técnico para a implementacéao da
gestdo ambiental nos municipios;

Mobilizagado de diferentes atores e
estruturas organizacionais no
ambito do Estado e Municipios

para promover a intersetorialidade

e cooperagao na politica ambiental

Disponibilizagdo de um sistema
com recebimento,
armazenamento, andlise e
validagdo de documentagéo
comprobatério sobre a
implementacao de gestéao
ambiental nos municipios.

Monitoramento e avaliagao da
implementacéao da gestao
ambiental com producéo de
ranking e certificagao a partir de
indicador especifico - IAA

Eventos e materiais de
capacitagao e apoio técnico;

Série histérica de base de dados
do IAA.

Adesao voluntaria dos municipios

Aumento na formalizagao das
estruturas municipais de meio
ambiente (Secretarias de Meio
Ambiente, Conselhos de Meio
Ambiente, Fundos de Meio
Ambiente);

Elaboragcdo/acompanhamento de
diversos instrumentos de
planejamento para as variadas
tematicas ambientais (planos de
residuos soélidos, planos de
educacao ambiental, planos de
arborizag&o urbana, entre outros);

Aumento da consciéncia e da
qualificagdo técnica dos quadros
municipais para a gestdo
ambiental.

Criagdo de arcabougo normativo e
de um arranjo institucional para a
implementacéo de uma agenda
em gestao ambiental minima a
partir da adesao e da condugao
das agdes exigidas nas Diretivas
Ambientais do Programa

Ganhos em qualidade ambiental
nos municipios participantes;

Melhoria da qualidade de vida da
populagdo dos municipios
participantes.




5. LINHA DO TEMPO DO
PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL

A Linha do Tempo do programa ou projeto descreve os principais marcos (politicos, sociais,
econdmicos), que impactaram centralmente a formulagéo e a implementagao do programa
ou projeto, além de normas legais diretamente relacionadas, que instituiram, ampliaram ou
alteraram a concepgao e o funcionamento do programa ou projeto.

2007 - Criacdo do Proieto Ambiental Estratéaico “Municipio Verde”

2008 - Definicdo das bases de funcionamento pela Resolucdo SMA09/2008

-Passa a ser denominado Projeto Ambiental Estratégico “Municipio VerdeAzul”
- Regulamentacéo dada pela Resolugdo SMA55/2009

- Primeiro ciclo com os 645 municipios recebendo pontuacédo no IAA

- Atinge o status de Programa de Governo
Regulamentagao dada pela Resolugdo SMA36/2011 — comprovagao das a¢des passa a ser
exclusivamente em formato digital

- Regulamentacéo dada pela Resolugdo SMA19/2012

+ Incorporagéo do Programa em Coordenagao especifica na estrutura da SMA
Regulamentacédo dada pela Resolugdo SMA 09/2013

- Regulamentacgéo dada pela Resolugdo SMA 20/2014

-Requlamentacéo dada pela Resolucao SMA 26/2015

+ Regulamentacéo dada pela Resolugdo SMA 23/2016
Inicio de um ciclo de debates junto aos municipios para ajustes no Programa



2017

2018 - 2021
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