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1. Introducao

As politicas publicas destinadas a inclusdo educacional e profissional de jovens tém sido
alvo de constantes revisdes e reformulagdes, refletindo desafios estruturais e politicos no
Brasil. O Programa Nacional de Inclusao de Jovens — Projovem, criado em 2005, surge
nesse contexto com o objetivo de reintegrar jovens ao sistema educacional e qualifica-los
profissionalmente, atendendo a uma populagdo historicamente vulneravel. No entanto,
sua trajetoria foi marcada por dificuldades na implementagdo, descontinuidade
administrativa ¢ mudangas nas diretrizes governamentais, fatores que comprometem sua
efetividade e sustentabilidade.

Diante disso, este artigo se propde a responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como as
instituicdes, os interesses dos atores envolvidos e as ideias que fundamentaram o
Projovem influenciaram sua formulacdo, implementacao e resultados? Para responder a
essa questdo, adota-se um referencial tedrico baseado no neo-institucionalismo, com
especial énfase no Modelo dos 3 I’s — Institui¢des, Interesses e Ideias. Essa abordagem
permite compreender como regras institucionais, disputas politicas e construgdes
ideologicas moldaram a trajetdria do programa ao longo dos anos.

Além disso, a pesquisa utiliza trés estratégias metodologicas complementares: a Anélise
CIPI (Contexto, Instituicdes, Processos e Ideias), o Mapa de Processos e Resultados
(MaPR) e a meta-avaliagdo de estudos académicos sobre o Projovem. A Analise CIPI
possibilita uma visdo aprofundada da estrutura do programa e dos desafios enfrentados
em sua operacionalizacdo, enquanto o MaPR permite mapear os recursos, atividades,
produtos, resultados e impactos do programa. A meta-avaliagdo, por sua vez, sintetiza
evidéncias de pesquisas anteriores, proporcionando um panorama critico sobre sua
efetividade e limitagdes.

Para atender aos objetivos supracitados, o artigo estd estruturado da seguinte forma: no
Capitulo 2, sdo apresentados os fundamentos do neo-institucionalismo e sua aplicagdo a
andlise de politicas publicas. No Capitulo 3, descreve-se a metodologia adotada,
detalhando os critérios de sele¢do dos estudos analisados. No Capitulo 4, realiza-se a
Andlise CIPI do Projovem, abordando sua evolugdo, arcabougo institucional, atores
envolvidos e valores socioculturais em disputa. No Capitulo 5, discute-se a estrutura do
Mapa de Processos e Resultados (MaPR), evidenciando a coeréncia (ou falta dela) entre
os objetivos do programa e seus resultados. No Capitulo 6, apresenta-se a meta-avaliagdo
dos estudos anteriores, consolidando os principais achados sobre a efetividade do
Projovem. Por fim, no Capitulo 7, discutem-se as implica¢des dos resultados e propdem-
se recomendacdes para aprimoramento de politicas voltadas a juventude no Brasil.

Com essa abordagem, o artigo pretende fornecer uma analise aprofundada dos fatores que
influenciaram o Projovem, evidenciando licdes aprendidas e caminhos para o
fortalecimento de politicas publicas voltadas a inclusdo social e educacional dos jovens
brasileiros.

2. Neo-institucionalismo e Politicas Publicas



O neo-institucionalismo emergiu como uma abordagem central na andlise de politicas
publicas, destacando o papel das institui¢cdes na formulag¢do, implementacao e resultados
das politicas governamentais. Diferentemente das abordagens anteriores, que focavam
predominantemente nos atores ou nos processos de tomada de decisdo, o neo-
institucionalismo enfatiza que as instituicdes moldam comportamentos, delimitam
possibilidades de a¢do e influenciam a trajetoria das politicas ao longo do tempo.

Dentro dessa perspectiva, existem diferentes correntes de pensamento, cada uma com
suas particularidades sobre o que constitui uma "instituicao" e como ela impacta a
formulacao e implementagao de politicas publicas. Hall e Taylor (2003) identificaram trés
grandes vertentes do neo-institucionalismo: o racional, o socioldgico € o historico.
Posteriormente, autores como Perissinotto e Stumm (2017) argumentaram que uma quarta
vertente, o neo-institucionalismo discursivo, também deveria ser considerada. Cada uma
dessas correntes contribui de forma distinta para o entendimento das politicas publicas e
pode ser aplicada na avaliacdo de programas como o Projovem.

2.1. As Correntes do Neo-Institucionalismo e sua Relacio com o Projovem
Neo-institucionalismo da Escolha Racional e as Estruturas do Projovem

O neo-institucionalismo da escolha racional parte da premissa de que os atores politicos
tomam decisOes estrategicamente para maximizar seus interesses dentro das regras
institucionais estabelecidas. Nessa perspectiva, as institui¢des funcionam como estruturas
de incentivos, moldando as escolhas dos agentes politicos e burocraticos.

No caso do Projovem, essa abordagem ajuda a explicar as dificuldades de coordenacdo
intergovernamental na implementagdo do programa. O modelo do Projovem exigia
cooperacdo entre Unido, estados e municipios, mas governos locais frequentemente
divergiam sobre prioridades e repasses financeiros, levando a uma execugdo desigual
entre diferentes regides. Essa fragmentagao institucional ¢ um exemplo de como as regras
do jogo estabelecidas pelo desenho da politica influenciaram as decisdes estratégicas dos
gestores publicos, resultando em lacunas na execugdo do programa.

Neo-institucionalismo Socioldgico e a Cultura Organizacional do Programa

O neo-institucionalismo socioldgico argumenta que as instituigdes ndo sdo apenas regras
formais, mas também construcgdes sociais baseadas em normas e valores compartilhados.
Os atores politicos ndo agem apenas por incentivos estratégicos, mas também com base
em convengoes, tradicdes e expectativas sociais.

No contexto do Projovem, essa abordagem ¢ tutil para compreender as diferencas
regionais na implementac¢do do programa. Em algumas localidades, gestores e professores
adotaram préaticas inovadoras para engajar os jovens e reduzir a evasao escolar, enquanto
em outras a falta de engajamento institucional e resisténcia a mudanga comprometeu a
qualidade da oferta. Além disso, a resisténcia de sindicatos e associagdes educacionais a
contratagdo temporaria de professores revela como normas profissionais e culturais
influenciaram a execucdo do programa, dificultando a padronizagdo de sua
implementagao.

Neo-institucionalismo Historico e a Continuidade do Projovem



A vertente histérica do neo-institucionalismo argumenta que as politicas publicas seguem
trajetorias dependentes, ou seja, decisdes tomadas no passado influenciam fortemente
suas possibilidades futuras. As mudangas institucionais ocorrem de forma incremental, e
uma vez que uma politica ¢ implementada, ela tende a ser mantida ou ajustada de acordo
com suas estruturas preexistentes.

No caso do Projovem, sua estrutura foi fortemente influenciada por programas anteriores
de educacdo de jovens e adultos (EJA). O programa buscou integrar experiéncias
passadas, mas enfrentou desafios na constru¢ao de um modelo estavel, sendo reformulado
em 2007 e posteriormente enfraquecido a partir de 2016. A cada mudanga de governo,
novas diretrizes eram implementadas, demonstrando como o desenho institucional do
Projovem tornou-o vulneravel a ciclos politicos e restrigdes orgamentarias, reforcando a
ideia de dependéncia de trajetoria.

Neo-institucionalismo Discursivo e a Construciio de Narrativas sobre o Projovem

Mais recentemente, o neo-institucionalismo discursivo tem enfatizado o papel das ideias
e narrativas na formulacdo de politicas publicas. Segundo essa abordagem, as politicas
ndo sdo apenas moldadas por regras e interesses, mas também por discursos dominantes
que legitimam ou deslegitimam determinadas a¢cdes governamentais.

O Projovem foi concebido dentro de uma narrativa de inclusdo social e educagdo como
direito fundamental, mas também foi alvo de criticas que o acusavam de ser ineficiente
ou excessivamente assistencialista. Com a ascensao de governos mais alinhados a ideias
neoliberais, o programa sofreu cortes or¢amentarios e mudancas em sua estrutura,
refletindo uma nova visdo que priorizava politicas focalizadas e a maior participagdo do
setor privado na qualificagdo profissional dos jovens.

2.2. O Modelo dos 3 I’s — Instituicoes, Interesses e Ideias

Diante da diversidade de abordagens do neo-institucionalismo, uma forma de analise
amplamente utilizada ¢ o Modelo dos 3 I’s (Instituigdes, Interesses e Ideias), que permite
compreender como esses trés elementos interagem na formulacdo e implementacao das
politicas publicas. Palier e Surel (2005) destacam que as trés principais correntes do neo-
institucionalismo, especialmente na tradigdo anglo-saxa, enfatizam trés dimensoes
fundamentais de analise, conhecidas como os "trés I's": Ideias, Interesses e Institui¢des.
Embora essas nog¢des possam ser denominadas de formas distintas, seu uso conjunto
permite uma abordagem mais sistematica das politicas publicas, possibilitando a analise
integrada de diferentes variaveis que, anteriormente, eram consideradas separadamente.

Essa abordagem permite uma andlise integrada e multifacetada, possibilitando que se
compreenda ndo apenas os aspectos normativos e operacionais de um programa, mas
também os fatores politicos e ideoldgicos que influenciam sua implementagdo e
permanéncia ao longo do tempo. Segundo os académicos franceses, o uso dessas
ferramentas demonstrou que elas ndo sdo mutuamente excludentes, ao contrario, podem
ser utilizadas eficientemente de maneira complementar umas as outras. A interagdo dessas
trés perspectivas possibilita uma analise atenta a pluralidade de dimensdes existentes na
formulacao e na implementagdo das politicas publicas.



No entanto, a defesa do uso integrado dessas trés variaveis nao significa que elas devam
ter o mesmo peso em todas as analises ou que uma hierarquia fixa de influéncia deva ser
estabelecida. Na realidade, a decomposicdo da realidade a partir dessas trés perspectivas
representa um primeiro passo para uma analise posterior, onde a dindmica de interagdo
entre elas possa ser mais bem compreendida e, eventualmente, um fator preponderante
possa ser identificado em determinado contexto.

Instituicoes - Englobam as regras formais e informais que estruturam a acdo dos atores
politicos e burocraticos. No caso do Projovem, incluem a legislagdo educacional
brasileira, os arranjos federativos e os mecanismos de financiamento do programa. A
concep¢do de instituicdo adotada neste estudo se aproxima da definicdo do neo-
institucionalismo da escolha racional, voltada para os aspectos formais. Dessa forma, o
arcabouco institucional ¢ entendido como o conjunto de macroestruturas, regras e
ferramentas, que foram construidas socialmente e consolidadas ao longo do tempo. Nesse
sentido, as institui¢des ndo devem ser vistas apenas como fatores de restri¢ao e limitagao
da acdo dos atores, mas também como fornecedoras de recursos, estruturas operacionais
e conhecimento acumulado ao longo do tempo.

Interesses - Referem-se as motivacdes e objetivos dos diferentes atores envolvidos na
formulagdo e implementacdo das politicas. O Projovem envolveu multiplos interesses,
incluindo gestores publicos, sindicatos de professores, setor privado, organismos
internacionais e grupos politicos, que disputaram sua estrutura e continuidade. No
entendimento adotado para esta avaliagdo, os interesses estao vinculados as preferéncias
racionais dos atores, que buscam maximizar seus ganhos por meio de processos de
negociacdo politica. Assim, os atores podem ser identificados como partidos politicos,
sindicatos, movimentos sociais, burocracias, midia, ONGs e especialistas técnicos, que
exercem influéncia sobre as a¢des do Estado a partir de sua capacidade de articulagdo e
mobilizacao.

Ideias - Representam as crencas e valores que sustentam a politica publica. O Projovem
foi fundamentado em uma concepgao de educacdo como instrumento de inclusdo social,
mas também sofreu influéncia de visdes politicas que defendem modelos alternativos de
qualificacdo profissional e assisténcia social. Campbell (2002) destaca que as ideias
operam em um nivel mais abstrato e, portanto, sua caracterizagdo analitica pode ser mais
complexa. Ele propde que as ideias podem ser compreendidas como paradigmas
cognitivos e visdes de mundo, que estruturam as possibilidades de agdo dos formuladores
de politicas publicas. Essas ideias podem restringir ou expandir o leque de alternativas
consideradas vidveis, pois certos pressupostos sdo tomados como Obvios e ndo sdo
questionados no processo decisorio. Um exemplo dessa dinamica pode ser observado na
formulagao de politicas de assisténcia social em diferentes contextos culturais.

A partir dessas ponderagdes, podemos definir as ideias como um espectro conceitual
formado por valores publicos ou civilizatdrios, que permeiam uma determinada sociedade
em um periodo histérico especifico. Jannuzzi (2022) reforga essa concepg¢ao ao
argumentar que as ideias sdo representantes do "espirito do tempo", um conceito que

remete a nocdo de Zeitgeist, termo de origem alemad que expressa as tendéncias
predominantes de um periodo.



A abordagem dos 3 I’s possibilita, portanto, uma andlise integrada e multifacetada,
permitindo que se compreenda ndo apenas os aspectos normativos e operacionais de um
programa, mas também os fatores politicos e ideologicos que influenciam sua
implementag¢do e permanéncia ao longo do tempo. No caso do Projovem, essa abordagem
ajuda a compreender como a interacgdo entre instituigdes, interesses e ideias moldou sua
trajetdria, explicando tanto os desafios encontrados na sua execu¢do quanto as razdes que
levaram a sua descontinuidade parcial ao longo dos anos.

2.3. Aplicaciao do Neo-Institucionalismo ao Projovem

Ao analisar o Projovem sob a 6tica do neo-institucionalismo, percebe-se que o programa
foi fortemente condicionado por fatores institucionais, interesses politicos e disputas
ideoldgicas. A fragmentacdo do sistema federativo brasileiro gerou dificuldades na
implementagdo do programa, enquanto os interesses dos diferentes atores impactaram sua
estrutura ao longo do tempo. Além disso, a mudanga na conjuntura politica € economica
a partir de 2016 influenciou diretamente a redu¢do do programa, demonstrando a
relevancia das ideias e narrativas na sustentabilidade das politicas publicas.

O uso do Modelo dos 3 I’'s permite compreender as razdes pelas quais o Projovem
enfrentou desafios na execu¢do e continuidade. As instituicdes educacionais
descentralizadas dificultaram a coordenagdo do programa, os interesses politicos e
econdmicos divergentes limitaram sua expansao e as ideias em disputa sobre o papel do
Estado na educagdo impactaram sua viabilidade ao longo do tempo.

A perspectiva neo-institucionalista oferece um arcabougo robusto para analisar politicas
publicas como o Projovem, destacando a importancia das institui¢des, dos interesses dos
atores envolvidos e das ideias em circulagdo. Ao compreender esses elementos, torna-se
possivel identificar os desafios estruturais da politica, suas limitagdes e oportunidades de
aprimoramento. O estudo do Projovem sob essa Otica revela que, para garantir maior
efetividade e sustentabilidade de programas voltados a inclusdo educacional, ¢
fundamental considerar ndo apenas sua estrutura técnica, mas também o contexto politico

e institucional que molda sua trajetoria.

Assim, ao aplicar o Modelo dos 3 I's ao Projovem, percebe-se que os desafios do
programa nao podem ser explicados apenas por falhas de gestdo ou falta de recursos, mas
também pelas disputas politicas e ideoldgicas em torno de sua concepgdo e
implementagao.

Ao longo do artigo, essas perspectivas serdo utilizadas para analisar os desafios
enfrentados pelo Projovem, suas limitagdes e suas possibilidades de aprimoramento,
consolidando a importancia do neo-institucionalismo como ferramenta analitica para o
estudo de politicas publicas no Brasil.

3. Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e analitica, fundamentada em trés
estratégias metodoldgicas complementares: Andlise CIPI (Contexto, Instituigdes,
Processos e Ideias), Mapa de Processos e Resultados (MaPR) e meta-avaliagdo de estudos
académicos sobre o Projovem. O objetivo ¢ oferecer uma visdo abrangente sobre a



formulacao, implementacdo e os desafios enfrentados pelo programa, considerando sua
trajetoria institucional, os atores envolvidos e os impactos observados ao longo do tempo.

A Andlise CIPI ¢ utilizada para estruturar a avaliagdo do Projovem a partir de quatro
dimensdes: o contexto da politica publica, o arcabougo institucional, os processos de
formulagdo e implementacdo e as ideias que orientaram sua concepcao. Essa abordagem
permite compreender como fatores histéricos, politicos € normativos influenciaram a
configuragdo do programa e suas dificuldades na execugao.

O Mapa de Processos e Resultados (MaPR) ¢ empregado para sistematizar a logica do
programa, mapeando os recursos mobilizados, as atividades realizadas, os produtos
gerados, os resultados intermedidrios e os impactos esperados. A constru¢do do MaPR
possibilita uma anélise integrada sobre a coeréncia interna do Projovem, identificando
gargalos na implementacdo e possiveis falhas na articulag@o entre diferentes componentes
da politica.

A meta-avaliagdo consiste na revisao e sistematizacdo de estudos académicos que
analisaram o Projovem em diferentes momentos de sua trajetéria. Foram selecionados
artigos cientificos, dissertacdes e relatdrios técnicos disponiveis em bases de dados
académicas e governamentais. O objetivo dessa etapa ¢ consolidar os achados de
pesquisas anteriores, permitindo uma avaliagdo mais robusta sobre a efetividade do
programa.

A seguir, detalha-se a justificativa para o recorte temporal adotado e as limitagdes
metodoldgicas da pesquisa.

3.1. Justificativa para o Recorte Temporal

O recorte temporal escolhido para a andlise compreende o periodo de 2005 a 2024,
abrangendo desde a criagdo do Projovem até os ultimos registros de sua implementagao
e reformulagdo. Essa delimitacao se justifica por trés razdes principais.

Em primeiro lugar, 2005 marca o inicio do programa, no contexto de um governo que
buscava expandir politicas de inclusdo educacional e qualificac¢do profissional para jovens
em situagdo de vulnerabilidade. O langamento do Projovem representa um marco na
tentativa de integrar educacdo basica, qualificacdo profissional e formagao cidadd em um
modelo tnico e estruturado. Portanto, compreender o desenho inicial do programa ¢
essencial para avaliar como suas premissas institucionais foram estruturadas.

Em segundo lugar, a andlise se estende até 2016, quando ocorrem mudangas significativas
no cenario politico e econdmico brasileiro, que resultaram em cortes orgamentarios € na
reformulacdo do programa. Essa transicao reflete a passagem de um modelo mais amplo
para uma versao mais focalizada e restritiva, o que impactou a continuidade da politica e
sua efetividade na inclusdo educacional de jovens.

Posteriormente, a pesquisa abrange o periodo de 2017 a 2023, permitindo analisar os
impactos do desmonte progressivo do programa e as mudangas institucionais associadas.
Esse intervalo ¢ fundamental para entender como a trajetéria do Projovem foi
influenciada pelas decisdes politicas recentes, resultando em sua reconfiguragio e perda
de relevancia.



Por fim, a pesquisa de debruca sobre o ano de 2024 com a retomado do programa sob a
oOtica der um novo governo progressista.

A escolha desse recorte temporal possibilita acompanhar o ciclo completo do programa,
desde sua formulacdo e implementacao inicial, passando por suas reformulagdes, até os
desafios de sua sustentabilidade e continuidade. Essa abordagem permite ndo apenas
identificar as fragilidades institucionais e operacionais do Projovem, mas também
compreender como disputas politicas e restricdes financeiras impactaram sua trajetoria
ao longo dos anos.

3.2. Seleciio dos Estudos para a Meta-Avaliacio

Para a realizagdo da meta-avaliacdo, foram consultadas bases de dados académicas e
governamentais entre os dias 01/02/2025 e 06/02/2025, incluindo SciELO, Google
Académico, Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e Conect Paper. Foram utilizados
os descritores "Projovem" e "Politicas Publicas" para identificar estudos relevantes.

O levantamento inicial resultou em 23 estudos entre o SciELO e o Google Académico,
118 trabalhos na plataforma da CAPES e 399 na Conect Paper. Para a sele¢do final,
adotou-se critérios de aderéncia aos objetivos da pesquisa, priorizando artigos que
analisassem a implementacdo, os impactos e os desafios do Projovem. O processo de
selecdo incluiu a leitura dos resumos dos artigos e a verificagio de metodologias
utilizadas, abrangéncia geografica e compatibilidade com a abordagem da pesquisa.

Os estudos selecionados contemplam tanto andlises de abrangéncia nacional quanto
estudos de casos regionais, permitindo uma visdo mais ampla sobre as particularidades
do programa em diferentes contextos socioecondmicos e institucionais.

3.3. Limitacdes Metodoldgicas

Apesar dos esforgos para garantir uma analise abrangente e rigorosa, algumas limitagdes
metodoldgicas devem ser reconhecidas.

Uma das principais limitagdes diz respeito a disponibilidade e acesso a fontes primarias
e secunddrias. Embora tenham sido utilizados documentos oficiais, legislagdes, relatorios
governamentais e artigos académicos, algumas informagdes podem ndo ter sido
totalmente divulgadas ou estarem incompletas, especialmente em relagdo aos impactos
mais recentes do Projovem. Além disso, lacunas na transparéncia de dados publicos
podem ter restringido a precisdo de algumas analises.

Outra limitagao refere-se a heterogeneidade dos estudos incluidos na meta-avaliagdo. Os
artigos selecionados apresentam diferentes metodologias e enfoques, o que pode gerar
variagdes nos resultados e nas interpretacdes. Para minimizar essa limitacdo, foram
priorizados estudos que empregassem abordagens robustas e que estivessem alinhados ao
modelo analitico adotado nesta pesquisa.

A pesquisa também enfrenta desafios no que diz respeito a atribui¢do de causalidade.
Como o Projovem coexistiu com outras politicas de educagdo de jovens e adultos (EJA),
nem sempre € possivel separar seus impactos diretos dos efeitos de outras iniciativas
governamentais. Esse aspecto deve ser considerado ao interpretar os achados desta
pesquisa.



Por fim, ha limitacdes inerentes ao uso do Modelo dos 3 I’'s e do MaPR. Embora essas
ferramentas sejam amplamente utilizadas na andlise de politicas publicas, elas nao
capturam todas as variaveis contextuais que influenciam a formulagdo e implementacao
de um programa. Mudangas abruptas no cendrio politico e econdmico, por exemplo,
podem ter impactos significativos que ndo sdo totalmente contemplados pelos modelos
teoricos adotados.

Diante dessas limitagdes, a pesquisa buscou mitigar possiveis vieses por meio de uma
abordagem triangulada, combinando analise institucional, meta-avaliagdo e mapeamento
de processos e resultados. Essa estratégia permite obter uma visdo mais abrangente e
equilibrada dos desafios enfrentados pelo programa ao longo de sua trajetoria.

A metodologia adotada nesta pesquisa permite uma avaliacao detalhada do Projovem,
considerando sua trajetoria institucional, os desafios de implementa¢do e os impactos
gerados ao longo do tempo. A inclusdo do recorte temporal bem fundamentado e a
explicitagdo das limitagdes metodoldgicas reforcam a transparéncia e o rigor analitico do
estudo.

No préximo capitulo, serd apresentada a Analise CIPI do Projovem, explorando os fatores
institucionais, politicos e ideacionais que influenciaram a formulagdo e a execugdo do
programa.

4. Analise CIPI do Projovem

O Projovem tem como objetivo principal promover a inclusdo social, educacional e
profissional de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Busca reintegrar aqueles que
abandonaram o sistema educacional, oferecer qualificagdo profissional ¢ fomentar a
cidadania ativa, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais e a melhoria das
condicdes de vida dessa parcela da populagao.

O Projovem ¢ uma politica publica redistributiva, pois busca corrigir desigualdades
sociais historicas ao direcionar recursos, oportunidades e servigos para jovens em situagao
de vulnerabilidade, promovendo justi¢a social e equidade.

Também enquadrado como um programa transversal que atua em trés principais eixos
programaticos: (1)Educacao e Capacitacao Profissional: Oferece cursos de qualificagdo e
reforgo educacional para promover o desenvolvimento humano e o acesso ao mercado de
trabalho; (2) Protegc@o Social: Visa fortalecer a rede de assisténcia social ao integrar jovens
em programas de convivéncia e apoio as suas familias; (3) Inclusdo Produtiva: Promove
a inser¢do de jovens no mercado de trabalho, com foco em empreendedorismo e geragdo
de renda, especialmente nas modalidades Projovem Trabalhador e Campo.

4.1. Linha do Tempo e Evolucao

A criagdo e evolucdo do Projovem devem ser compreendidas dentro do arcabouco mais
amplo das politicas publicas voltadas a educacao, qualificacao profissional e assisténcia
social no Brasil. A partir da Constitui¢do Federal de 1988, o pais estruturou um conjunto
de normas e programas voltados a inclusdo social e ao combate as desigualdades, o que
influenciou diretamente a formulagdo e implementacao do Projovem.



Em 1988, a promulgagdao da Constituigdo Federal estabeleceu direitos sociais
fundamentais, incluindo educag¢ao, trabalho e assisténcia social. Esse marco legal criou
as bases para a implementacao de politicas publicas voltadas a inclusio e prote¢ao social
de jovens, como o Projovem. Em seguida, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990, reforgou a prote¢do social dessa populacdo, garantindo direitos
como acesso a educacgdo e ao trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), aprovada em 1996, representou
outro avanco significativo ao enfatizar a universalizacdo do ensino e prever agdes para
combater o analfabetismo funcional, um dos principais focos do Projovem.
Posteriormente, em 2001, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) fortaleceu o
financiamento da educagdo basica, proporcionando uma base financeira para programas
de inclusao educacional.

No inicio dos anos 2000, a implementacao do programa Fome Zero, em 2003, incorporou
0s jovens como publico prioritario das politicas de combate a pobreza. Foi nesse contexto
que, em 2005, o governo federal langou o Projovem, inicialmente voltado para jovens
entre 18 e 24 anos, com o objetivo de promover a qualificagdo profissional e a reinser¢ao
escolar.

O programa passou por uma expansao significativa em 2008, quando foi dividido em
quatro modalidades para atender a diferentes perfis da juventude brasileira:

e Projovem Urbano: voltado para a alfabetizacdo e qualificagdo profissional de
jovens em areas urbanas;

e Projovem Campo: direcionado a jovens rurais, integrando educacdo e
necessidades do campo;

e Projovem Adolescente: com enfoque na convivéncia social € no apoio a
adolescentes em situacao de vulnerabilidade;

e Projovem Trabalhador: destinado a qualificacdo de jovens em busca do primeiro
emprego.

Entre 2011 e 2014, houve um aumento significativo dos investimentos no programa,
consolidando-o como parte das politicas estruturantes voltadas a juventude. No entanto,
a partir de 2016, o Projovem enfrentou fragmenta¢do e reavaliagdo devido a cortes
or¢amentarios € mudangas no cenario politico. O cenario se agravou em 2020, quando a
crise fiscal e a reconfiguracdo das prioridades nacionais levaram a uma expressiva
redugdo do alcance do programa.

Em 2024, o Projovem foi retomado com um foco renovado nos territdrios mais
vulneraveis, incluindo favelas. A formagao passou a priorizar temas como agroecologia e
sustentabilidade, especialmente na modalidade Projovem Campo. Foram disponibilizadas
25 mil vagas, com um investimento de R$ 95,4 milhdes, marcando uma nova fase do
programa.

O Ministério da Educacao estabeleceu a meta de ofertar 100 mil vagas no Projovem até
2026, com um investimento previsto de R$ 828 milhdes. Essa retomada indica um novo



ciclo de fortalecimento do programa, reafirmando seu papel na inclusdo social e
educacional da juventude brasileira.

Dessa forma, a trajetoria do Projovem reflete tanto avangos quanto desafios das politicas
publicas brasileiras voltadas a juventude, sendo impactada diretamente pelo contexto
socioecondmico e pelas mudangas nas diretrizes governamentais.

4.2. Arcabouco Institucional

O direito a educacdo ¢ amplamente reconhecido como um principio fundamental para o
desenvolvimento humano e a inclusdo social. No ambito internacional, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu Artigo 26, estabelece que toda pessoa
tem direito a educagdo. Esse principio foi refor¢ado pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 4, que visa garantir uma educagdo de
qualidade, inclusiva e equitativa para todos.

No Brasil, o arcabougo juridico que sustenta a educacdo como direito fundamental ¢
extenso. A Constituicdo Federal de 1988, em seus Artigos 6°, 205 e 208, assegura a
educagao como um direito social e um dever do Estado e da familia, sendo essencial para
o exercicio da cidadania e o desenvolvimento pessoal e profissional. Complementando
essa base, diversas leis estabeleceram diretrizes € mecanismos para garantir a inclusdo
educacional e a profissionaliza¢do da juventude:

e Lein’8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): estabelece o
direito de criangas e adolescentes a educacao, profissionalizagdo, cultura e lazer,
além de prever medidas de protecdo contra o trabalho infantil e formas
degradantes de trabalho.

e Lein® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDB):
define os principios que orientam a educagdo no Brasil, incluindo igualdade de
acesso, permanéncia na escola e gestao democratica do ensino publico.

e Lei n° 11.129/2005: cria o Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(Projovem), além de instituir o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) ¢ a
Secretaria Nacional de Juventude, refor¢ando a estrutura institucional para a
implementag¢ao de politicas voltadas a juventude.

e Lei n° 11.692/2008: amplia o escopo do Projovem, permitindo que diferentes
perfis de jovens em situagdo de vulnerabilidade sejam atendidos.

e Lein° 12.852/2013 — Estatuto da Juventude: consolida os direitos dos jovens
brasileiros, entre 15 e 29 anos, abrangendo 4&reas como educacao,
profissionalizagdo, participacdo politica e social, diversidade, sustentabilidade e
seguranga publica.

A operacionalizacdo dessas politicas se d& por meio de instrumentos especificos, como a
destinacdo de transferéncias financeiras para estados e municipios, a oferta de bolsas de
incentivo para jovens em programas de qualificagdo e a parceria com Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) para a execucao de acdes especializadas.

Além disso, a efetividade dessas politicas ¢ monitorada por mecanismos de avaliagao,
que incluem relatdrios de gestdo compartilhados entre o Ministério da Educagao (MEC)



e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pesquisas de opinido publica que avaliam o impacto ¢ a
satisfacdao dos beneficiarios.

Esse arcabougo institucional evidencia o compromisso do Estado brasileiro com a
promocao da inclusdo educacional e profissional da juventude, refor¢cando a importancia
de programas como o Projovem para reduzir desigualdades e ampliar oportunidades para
os jovens em situagao de vulnerabilidade.

4.3. Atores e Interesses

A implementacdo do Projovem envolve uma ampla rede de atores, cada um
desempenhando papéis especificos na formulacdo, execu¢do, financiamento e
monitoramento do programa. Esses atores possuem interesses proprios, que, embora
convergentes em muitos aspectos, também refletem suas agendas institucionais.

O Governo Federal ¢ o principal formulador e financiador do programa, sendo
responsavel pela regulamentacdo e defini¢do das diretrizes do programa. Seu interesse
reside na reducdo do desemprego juvenil, na inclusdo social e no fortalecimento da
politica educacional e do desenvolvimento econdmico do pais.

Os Governos Estaduais ¢ Municipais atuam na implementagdo local, articulando a
execucdo com instituicdes de ensino e monitorando os impactos do programa. Seu
interesse principal ¢ reduzir a vulnerabilidade social dos jovens, além de melhorar
indicadores educacionais e de empregabilidade em seus territorios.

As institui¢des de ensino desempenham um papel central na oferta de cursos de
qualificacdo profissional e no suporte pedagdgico aos alunos. Essas instituigdes veem no
programa uma oportunidade de captacdo de recursos e de fortalecimento de politicas
voltadas para a educagdo de jovens e adultos.

O setor privado pode atuar como parceiro estratégico ao disponibilizar vagas de estagio
e emprego para os jovens formados pelo programa. Seu interesse estd na captacdo de mao
de obra qualificada, reduzindo a caréncia de profissionais capacitados e alinhando a
formagao dos jovens as necessidades do mercado de trabalho.

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) desempenham um papel fundamental no
apoio a inclusdo social dos beneficidrios, acompanhando sua trajetdria educacional e
profissional. Seu principal interesse ¢ a defesa do direito a educacdo e ao trabalho, bem
como o monitoramento da implementagdo do programa para assegurar que ele alcance
seus objetivos sociais.

Além dos atores diretamente envolvidos na execugao e financiamento, diversas entidades
desempenham papéis estratégicos na articulagdo e no suporte técnico ao programa.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) representa os
municipios na implementacdo do Projovem. Seu interesse ¢ garantir maior participagao
municipal no programa e assegurar suporte técnico para a execucdo das politicas
educacionais.



O Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) coordena as secretarias
estaduais de educacdo, promovendo uma melhor articulacdo entre os estados para
fortalecer a implementagao do programa e garantir sua continuidade.

Por fim, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (Uncme) é responsavel
pelo monitoramento e regulamentacdo do programa nos municipios, buscando assegurar
que a implementagao ocorra com qualidade e equidade em todo o territdrio nacional.

Dessa forma, a execugdo do Projovem envolve uma complexa rede de atores que, por
meio de diferentes niveis de atuacdo, trabalham para viabilizar o acesso dos jovens a
educacdo e ao mercado de trabalho, promovendo inclusdo e desenvolvimento social.

4.4. Ideias e Valores

O Projovem ¢ fundamentado em uma série de ideias e valores que buscam promover a
inclusdo da juventude no sistema educacional e no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo
em que enfrentam as desigualdades sociais. Essas concepgdes refletem tanto uma visao
progressista de politicas publicas voltadas para a equidade quanto o embate com
perspectivas que questionam o papel do Estado nesse processo.

O programa parte do principio de que a educacao e a qualificagdo profissional sdo direitos
fundamentais, sendo essencial que todos os jovens tenham acesso a esses recursos como
uma base indispensavel para o pleno exercicio da cidadania. Além disso, o Projovem esta
ancorado na ideia de que problemas sociais complexos, como a exclusdo juvenil e o
desemprego, exigem respostas intersetoriais que integrem educacao, trabalho e protecao
social. Outra concepgao central do programa ¢ a valorizacdo do protagonismo juvenil,
com a crenga de que os jovens devem ser incentivados a atuar como agentes ativos na
transformagao de suas realidades, fortalecendo sua autonomia e sua participagao social.

Os valores promovidos pelo programa incluem a inclusdo social, expressa no
compromisso de reduzir as barreiras que impedem os jovens de acessar educacdo,
trabalho e cidadania plena; a equidade, que se traduz na prioridade conferida a populagdes
historicamente excluidas, como jovens de baixa renda e moradores de areas rurais e
periféricas; e a dignidade humana, representada pelo esforco de garantir condigdes
basicas para que esses jovens tenham oportunidades justas de prosperar e contribuir para
a sociedade.

A implementacdo do Projovem ocorre em meio a diferentes narrativas sobre a juventude
e as politicas sociais. As narrativas promotoras defendem que a politica publica ¢
essencial para corrigir falhas estruturais de exclusdo juvenil e para garantir um futuro
promissor ao pais. Dentro dessa perspectiva, o protagonismo juvenil ¢ um elemento
central do desenvolvimento social. Em contrapartida, as narrativas opositoras criticam a
eficiéncia do gasto publico, argumentando que programas como o Projovem podem criar
dependéncia do Estado. Essas criticas muitas vezes sugerem que a privatizagdo da
qualificacdo profissional seria uma alternativa mais eficaz, alegando que o investimento
estatal na capacitagao de jovens deveria ser repensado.

Entre as principais ideias e valores em disputa na formulacao e execucao do programa,
destaca-se o debate sobre o papel do Estado nas politicas sociais. A visdo progressista
sustenta que o Estado deve assumir um protagonismo na reducdo das desigualdades,



investindo em politicas redistributivas e inclusivas, como o Projovem. Essa perspectiva
entende a inclusdo educacional e profissional como uma responsabilidade estatal
essencial para a constru¢ao de uma sociedade mais justa. Em contrapartida, a visao liberal
defende que o papel do Estado deve ser limitado, delegando a iniciativa privada a
responsabilidade pela capacitagdo e inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. Os
criticos dessa abordagem argumentam que programas como o Projovem geram
dependéncia e possuem baixa eficiéncia.

Outro embate importante envolve a concepgao da educagao e do trabalho como direitos
ou como mercadorias. Enquanto a perspectiva progressista entende que esses elementos
sao direitos fundamentais, cujo acesso deve ser garantido pelo Estado a toda a populagao,
a visao mercadologica sugere que a formagdo educacional e profissional deve estar
ajustada as demandas econdmicas, priorizando a eficiéncia e o retorno financeiro em
detrimento de uma concep¢ao mais ampla de cidadania e inclusao social.

Além disso, hd um debate sobre a universalizacao versus a focalizagdo do programa. Os
defensores da universalizagdo acreditam que politicas como o Projovem devem ser parte
de um esfor¢o maior para garantir igualdade de oportunidades e justi¢a social para todos
os jovens. Ja os criticos dessa abordagem defendem que os recursos publicos deveriam
ser alocados apenas para aqueles que demonstram maior necessidade ou potencial de
impacto, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia do programa.

Outro ponto de conflito diz respeito a autonomia dos jovens em contraposi¢do a um
suposto paternalismo estatal. A narrativa promotora enfatiza que o Projovem empodera
os jovens, oferecendo-lhes as ferramentas necessarias para que construam suas trajetorias
de forma independente. No entanto, os criticos argumentam que programas desse tipo
podem ser paternalistas, tratando os jovens como dependentes do Estado, em vez de
incentiva-los a buscar solugdes autonomas para sua inser¢ao no mercado de trabalho.

\ ~

Por fim, um dos embates mais profundos diz respeito a percep¢ao sociocultural da
juventude. Enquanto a narrativa promotora do programa enxerga a juventude como o
futuro do pais, justificando o investimento em sua qualificacdo e desenvolvimento como
uma estratégia de renovacao social e progresso sustentavel, ha também uma visdo critica
que, muitas vezes de forma implicita, associa jovens em situagdo de vulnerabilidade a
problemas como criminalidade e desordem social. Essa Glltima perspectiva pode dificultar
amobilizagdo de recursos e o apoio publico para iniciativas como o Projovem, refor¢ando
preconceitos e restringindo as oportunidades oferecidas a essa parcela da populagao.

As ideias e valores em disputa em torno do Projovem refletem um embate mais amplo
sobre o papel do Estado e a prioridade das politicas sociais no Brasil. O programa, ao
promover inclusdo e equidade, desafia visdes que privilegiam solugdes de mercado ou
modelos focalizados. Essas disputas revelam como diferentes interpretagoes de direitos,
eficiéncia e cidadania influenciam o desenho e a implementacao de politicas publicas. O
futuro do Projovem dependera de como essas tensdes serdo negociadas em um contexto
politico e econdmico dindmico e polarizado.

5. MaPR — Mapa de Processos e Resultados do Projovem

O Mapa de Processos e Resultados (MaPR) ¢ uma ferramenta metodologica fundamental
para compreender a estrutura operacional do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —



Projovem. Ele permite visualizar de forma sistematica a relagdo entre os recursos
mobilizados, as atividades realizadas, os produtos entregues e os impactos esperados do
programa. A aplicagdo do MaPR ao Projovem possibilita uma avaliacdo detalhada da
coeréncia entre o planejamento original e sua execug¢do pratica, identificando os fatores
que potencializaram ou limitaram sua efetividade ao longo do tempo. Além disso, a
estruturacdo do MaPR evidencia quais elementos da politica ptblica foram efetivamente
implementados e quais sofreram descontinuidade, permitindo uma analise mais critica
sobre 0 programa.

Neste sentido, Jannuzzi (2016) advoga que esta ferramenta ¢ utilizada para esquematizar
de forma sintética o funcionamento do programa, abordando seu contexto de atuagdo, a
relagdo entre seus diversos elementos—como insumos, processos € produtos—e a
maneira como esses componentes se articulam para gerar os resultados e impactos sociais
desejados, considerando as condigdes necessarias para sua efetivacao.

5.1. Estrutura do MaPR do Projovem

O MaPR do Projovem estd organizado em cinco componentes principais, que estruturam
a logica de funcionamento do programa: os recursos mobilizados, as atividades
realizadas, os produtos gerados, os resultados intermedidrios e os impactos de longo
prazo. Os recursos mobilizados incluem os insumos financeiros, humanos e estruturais
necessarios para a implementagdo do programa. As atividades realizadas referem-se as
acdes desenvolvidas para alcancar os objetivos do Projovem, tais como oferta de cursos,
mobilizagdo de jovens e suporte pedagogico. Os produtos gerados correspondem aos bens
e servicos concretos entregues pelo programa, incluindo matriculas efetivadas,
certificagdes concedidas e materiais didaticos distribuidos. J& os resultados intermediarios
envolvem efeitos diretos na trajetoria dos beneficiarios, como a redugdo da evasao escolar
e a melhoria da qualificacdo profissional. Por fim, os impactos de longo prazo refletem
as mudangas estruturais promovidas pelo programa na vida dos jovens atendidos e na
sociedade, como o aumento da empregabilidade e o fortalecimento da participagdao
cidada.

5.2. Recursos Mobilizados

O Projovem demandou a mobilizagdo de diferentes tipos de recursos para sua
implementa¢do. No aspecto financeiro, o programa foi sustentado por repasses do
or¢amento da Unido, investimentos estaduais e municipais, além de parcerias
institucionais em algumas regides. No que se refere aos recursos humanos, o programa
contou com uma ampla rede de profissionais, incluindo gestores publicos, professores,
tutores e coordenadores pedagogicos, responsaveis por garantir a execucao das atividades
nas diferentes esferas governamentais. Também foram utilizados recursos de dados e
informacao, como sistemas de monitoramento e avaliacdao, cadastros de beneficidrios e
indicadores de desempenho, que auxiliaram no acompanhamento da implementagao.
Além disso, a execucao do Projovem foi respaldada por um arcabougo normativo que
incluia a Constitui¢do Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB) ¢ a
legislagdo especifica do programa. A disponibilidade e estabilidade desses recursos foram
determinantes para o sucesso do programa, mas, ao longo do tempo, a redugdo do
financiamento e a rotatividade da equipe técnica comprometeram sua continuidade,
afetando diretamente os resultados alcangados.



5.3. Atividades Realizadas

As atividades desenvolvidas no ambito do Projovem foram estruturadas para atender aos
objetivos de reintegragdo educacional e qualificagdo profissional dos jovens. Entre essas
atividades, destacam-se a oferta de cursos, a distribuicdo de materiais didaticos e a
implementagdo de um curriculo que combinava educacdo bdésica, qualificacdo
profissional e formagao para a cidadania. Além disso, o programa desenvolveu estratégias
para mobilizagdo e sele¢ao de beneficiarios, com o objetivo de atrair jovens em situagao
de vulnerabilidade e garantir a inclusdo dos grupos mais desfavorecidos. Paralelamente,
foram criados mecanismos de monitoramento e acompanhamento dos alunos, permitindo
avaliar a frequéncia, o desempenho e as taxas de evasao ao longo do curso. Outro aspecto
fundamental foi a capacitacdo de professores e tutores, proporcionando formagao
continuada aos profissionais envolvidos na execugao do programa. Apesar da relevancia
dessas atividades, problemas na coordenacao intergovernamental e na gestao dos recursos
afetaram sua efetividade, gerando desigualdades regionais na qualidade da
implementagao.

5.4. Produtos Gerados

Os produtos do Projovem representam os bens e servigos concretos entregues ao longo
do tempo. Entre os principais produtos gerados, destaca-se o numero de matriculas
efetivadas, refletindo o alcance do programa na captacdo de jovens. Outro indicador
relevante ¢ a quantidade de certificagdes concedidas, evidenciando a propor¢ao de alunos
que concluiram a formagao e obtiveram qualificacdo educacional e profissional. Além
disso, a distribuicao de materiais didaticos foi essencial para a estruturagdo do ensino,
garantindo suporte pedagdgico aos estudantes. No entanto, a variagdo na qualidade e
disponibilidade desses produtos ao longo dos anos revela desafios enfrentados na gestao
do programa, sendo influenciada por limitagdes orcamentarias € administrativas.

5.5. Resultados Intermediarios

Os resultados intermedidrios do Projovem dizem respeito as mudangas diretas na
trajetoria dos jovens atendidos. Um dos principais efeitos observados foi a redugdo da
evasdo escolar, 2 medida que o programa possibilitou a retomada dos estudos por parte
de jovens que haviam abandonado a educacdo formal. Além disso, a qualificacdo
profissional proporcionada pelo Projovem permitiu que os beneficiarios adquirissem
novas competéncias e ampliassem suas oportunidades no mercado de trabalho. Outro
impacto significativo foi o estimulo a participagdo comunitaria e ao desenvolvimento do
senso de cidadania, incentivando os jovens a se envolverem em atividades sociais e
coletivas. Apesar desses avangos, as elevadas taxas de evasdo ao longo do tempo indicam
que os objetivos do programa ndo foram plenamente alcangados, sugerindo a necessidade
de aprimoramento na estrutura de incentivos e suporte aos estudantes.

5.6. Impactos de Longo Prazo

Os impactos do Projovem referem-se as transformacdes estruturais promovidas pelo
programa, tanto na vida dos jovens atendidos quanto na sociedade como um todo. Entre
os principais impactos, destaca-se o aumento da empregabilidade dos beneficiarios, que
tiveram melhores condi¢des de insercdo no mercado formal de trabalho. Outro efeito
relevante foi a contribui¢do para a reducao da desigualdade educacional, ampliando o



acesso a educagdo para jovens em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, o
fortalecimento da participagdo cidada emergiu como um legado importante, formando
individuos mais conscientes de seus direitos € deveres na sociedade. No entanto, o
enfraquecimento do programa nos ultimos anos comprometeu significativamente seu
potencial de impacto a longo prazo, demonstrando a necessidade de politicas mais
estaveis e integradas.

5.7. Desafios e Condicoes Externas

A implementagao do Projovem foi influenciada por diversos fatores externos que
escapavam ao controle direto dos gestores do programa. Mudancas na politica
educacional ao longo dos anos impactaram diretamente sua continuidade, especialmente
com reformulagdes no modelo de educagcdo de jovens e adultos. A reducdo dos
investimentos publicos também se mostrou um obstaculo significativo, limitando a
capacidade do programa de expandir sua atuagdo e manter sua infraestrutura. Além disso,
a crise econdmica enfrentada pelo pais afetou diretamente as oportunidades de emprego
para os egressos do programa, tornando mais dificil a concretizagdo de seus objetivos de
qualificacdo profissional. A auséncia de estratégias eficazes para mitigar o impacto dessas
variaveis externas comprometeu o desempenho do Projovem e reduziu seus beneficios
em longo prazo.

Em sintese, a analise do MaPR demonstra que o Projovem possuia uma estrutura sélida,
mas sofreu com dificuldades operacionais e desafios externos que limitaram sua
efetividade. A interagdo entre recursos, atividades, produtos, resultados e impactos revela
um programa com grande potencial transformador, mas que enfrentou barreiras
institucionais, politicas e econdmicas que dificultaram sua implementagao.
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e avaliagbes;
Bases de dados
educacionais e laborais.

CONTEXTO

Altos indices de
evasao escolar e
desemprego juvenil;

Desigualdade
regional de acesso a
educagao e
qualificagao
profissional;

Figura X: Mapa de Processos e Resultados do Programa Projovem

Inscrigéo e Selecdo
dos Beneficiarios
(divulgacao do
programa e processo
seletivo);

Oferta de cursos de
educacao basica;
Qualificacdo
profissional (cursos
técnicos e orientagao
vocacional);

Oficinas de cidadania e
engajamento
comunitario;

Inclusao digital (aulas
de informatica e
acesso a tecnologias);
Acompanhamento e
monitoramento da
permanéncia dos
alunos (suporte
psicossocial e
avaliagao continua);
Parcerias com setor
privado e organizagdes
néo governamentais —
ONGs).

Certificacao de ensino
fundamental para
jovens sem
escolarizacao;
Capacitacao
profissional para
ingresso no mercado
de trabalho;

Bolsa auxilio para
incentivo a
permanéncia no
programa;

Formacao cidada;
Desenvolvimento de
competéncias digitais.

Suporte financeiro do
programa e
continuidade dos
repasses federais;

Manutengao do
programa na agenda
governamental e
apoio legislativo;

RESULTADOS

Elevagao educacional
(aumento na conclusao
do ensino fundamental
entre jovens);

Melhoria na
qualificacdo e
ampliacao do acesso
ao mercado de
trabalho;

Inclusdo digital
(desenvolvimento de
competéncias
tecnologicas),

Maior engajamento
comunitario e cidada.

Infraestrutura escolar
adequada e formagéo
continua dos
professores;

Engajamento dos
jovens e aceitagao do
programa pela
sociedade.

IMPACTOS

Redugao da evasao
escolar (retencdo e
conclusao);

Reducgdo das
desigualdades
educacionais e sociais;
Maior mobilidade social
e aumento da renda
dos beneficiarios;
Desenvolvimento de
uma forga trabalho
mais qualificada.

PRESSUPOSTOS PRESSUPOSTOS PRESSUPOSTOS

Reconhecimento da
inclusdo digital como
ferramenta de
insergao produtiva;

Participagao dos
jovens em agoes
cidadiase
comunitarias.




6. Meta-avaliacao dos Estudos sobre o Projovem

A avaliacdo de politicas publicas desempenha um papel essencial na mensuracdo da
eficacia de programas governamentais, permitindo ajustes estratégicos para aprimorar sua
execucdo e impacto. No entanto, a multiplicidade de abordagens metodologicas e
referenciais tedricos utilizados nos estudos avaliativos pode gerar conclusdes divergentes
sobre os resultados de uma mesma politica publica. Diante disso, a meta-avaliagao surge
como uma estratégia analitica que permite sistematizar e comparar diferentes estudos,
identificando padrdes, lacunas e potenciais vieses na literatura acumulada sobre um
programa.

No contexto do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), diversos estudos
académicos e relatdrios governamentais buscaram avaliar seu desempenho, analisando
desde aspectos operacionais e pedagdgicos até impactos socioecondomicos e limitagdes
estruturais. Esses estudos, entretanto, variam em escopo, metodologia e recorte temporal,
0 que pode dificultar a obtengdo de um panorama consolidado sobre a efetividade do
programa. Assim, a meta-avaliagdo torna-se fundamental para sintetizar os principais
achados da literatura existente, oferecendo uma visdo mais ampla sobre os fatores que
influenciam o sucesso ou as dificuldades do Projovem.

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados da meta-avaliacdo de estudos
sobre o Projovem, analisando as metodologias empregadas, os dados utilizados, os
principais achados e as tendéncias identificadas nas pesquisas ja realizadas. A
sistematizacdo dessas informacgdes permitira ndo apenas compreender as principais
fragilidades e avancgos do programa ao longo dos anos, mas também oferecer subsidios
para futuras pesquisas ¢ formula¢des de politicas publicas mais eficazes no campo da
inclusdo educacional e profissional de jovens.

6.1. Principais Estudos Analisados

A meta-avaliagdo dos estudos sobre o Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(Projovem) possibilitou a sistematizag¢ao de diversas analises académicas e institucionais
que, ao longo dos anos, buscaram avaliar a efetividade, os desafios e os impactos do
programa. Os estudos revisados abrangem diferentes periodos de implementacdo e
adotam metodologias variadas, desde andlises quantitativas baseadas em modelos
estatisticos até abordagens qualitativas que exploram a percep¢do dos beneficidrios e
gestores sobre a iniciativa. Essa diversidade metodologica permite uma compreensao
abrangente do programa, identificando padrdes comuns e divergéncias nas avaliagdes. A
Tabela Y contendo a totalidade dos estudos comtemplados na meta-avaliagdo sera
apresentada no apéndice.

Os principais eixos tematicos abordados nas pesquisas incluem:

> Efetividade da reinser¢do educacional e os desafios associados a evasao escolar
dos beneficiarios;

> Qualificagdo profissional oferecida pelo programa e sua relacio com a
empregabilidade juvenil;

> Estrutura curricular e metodologica do Projovem, incluindo a adequagdo dos
contetidos as necessidades do publico-alvo;



> Integragdo intersetorial entre educagdo, trabalho e assisténcia social na
implementagdo do programa;

> Impactos do Projovem na trajetéria dos egressos, tanto em termos de
desenvolvimento pessoal quanto de inser¢do no mercado de trabalho.

Entre os estudos mais relevantes analisados, destaca-se o trabalho de Soares, Ferrdo e
Marques, realizado entre 2008-2010, que utilizou modelos de regressao logistica para
identificar os fatores associados a evasdo escolar no programa. Os resultados apontaram
que jovens em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica apresentavam taxas
significativamente mais altas de abandono, especialmente em municipios onde o suporte
pedagdgico e a infraestrutura eram precarios. A pesquisa também evidenciou que a evasao
ndo estava apenas associada a dificuldades académicas, mas também a fatores externos,
como a necessidade de inser¢do precoce no mercado de trabalho e responsabilidades
familiares.

Outro estudo relevante ¢ o de Passos et al., realizado entre 2017-2020, que investigou a
relacdo entre esporte e politicas de assisténcia social no contexto do Projovem. A
pesquisa, baseada em entrevistas e analise documental, demonstrou que a inclusdo do
esporte como atividade complementar teve um impacto positivo na socializagcdo dos
jovens e na redu¢do de comportamentos de risco, como envolvimento com violéncia e
evasdo escolar. No entanto, os autores destacaram a falta de padronizacdo na
implementagdo dessas atividades e a auséncia de uma estratégia sistematica para integra-
las ao curriculo do programa.

A pesquisa de Gaspar, realizada entre 2010-2015, adotou uma abordagem critica para
analisar a estrutura curricular do Projovem Urbano, utilizando estudo de caso e analise
documental. O autor argumenta que os cursos oferecidos pelo programa possuiam um
carater superficial e ndo garantiam uma qualificagdo profissional robusta o suficiente para
competir no mercado de trabalho, resultando em uma baixa efetividade na inser¢do dos
jovens em empregos formais. Essa constatagdo levanta questionamentos sobre a
necessidade de uma reformulagdo curricular que contemple contetidos mais alinhados as
demandas do setor produtivo.

J& o estudo conduzido por Campos et al., realizado entre 2014-2016, centrou-se na
percepcao dos beneficidrios sobre a experiéncia no Projovem e seus impactos em suas
trajetorias educacionais e profissionais. Por meio de entrevistas e aplicacdo de
questionarios, os autores identificaram que, embora os jovens valorizassem a
oportunidade de retomada dos estudos, muitos expressavam frustragdoes em relacao a falta
de suporte pedagodgico continuo e a dificuldade de transigdo para o mercado de trabalho.
O estudo reforca a importancia de mecanismos complementares que assegurem o
acompanhamento dos egressos apos a conclusdao do programa.

De maneira geral, a revisdo dos estudos evidencia que, apesar dos esfor¢os institucionais
para garantir a continuidade do Projovem, os desafios estruturais e operacionais ainda
limitam seu impacto pleno. As avaliagdes sugerem que o programa cumpre parcialmente
seus objetivos ao proporcionar um espago de retomada educacional e capacitacio
profissional, mas ndo consegue, de forma sisteméatica, garantir uma trajetéria de inser¢ao
sustentavel no mercado de trabalho para seus beneficiarios.



Além disso, uma tendéncia comum nos estudos analisados ¢ a identificacdo da
fragmentacdo intersetorial, ou seja, a falta de articulagdo entre as areas de educagdo,
trabalho e assisténcia social na implementagdo do programa. Essa lacuna reduz a
efetividade do Projovem, pois impede que os beneficidrios tenham um suporte continuo
para consolidar sua formagao e acessar oportunidades de trabalho de forma estruturada.

A meta-avaliagdo permite, portanto, ndo apenas compreender os desafios histéricos
enfrentados pelo Projovem, mas também oferecer subsidios para aprimoramentos futuros.
A partir dos achados dos estudos revisados, torna-se evidente a necessidade de uma
abordagem mais integrada, que inclua mecanismos de monitoramento mais robustos,
maior alinhamento entre formagdo ¢ demanda do mercado e politicas complementares de
suporte aos egressos.

Os proximos topicos aprofundardo as principais conclusdes extraidas da meta-avaliagdo,
explorando em detalhes os achados sobre implementagdo, atencdo basica e outros
impactos do programa, bem como as implicacdes dessas evidéncias para o aprimoramento
da politica publica de inclusdo juvenil.

6.2. Achados e Tendéncias

A meta-avaliagdo dos estudos sobre o Projovem revela um quadro multifacetado, no qual
avancos ¢ limitagdes coexistem, apontando tanto para a importancia da iniciativa quanto
para a necessidade de aprimoramentos estruturais. Embora o programa tenha sido
concebido como um mecanismo de reintegracao educacional e qualificagdo profissional
para jovens em situacdo de vulnerabilidade, os estudos analisados indicam que sua
efetividade tem sido comprometida por desafios administrativos, pedagogicos e
estruturais.

Os achados mais recorrentes na literatura destacam trés dimensOes centrais na
implementa¢do do Projovem:

1. Os desafios administrativos e operacionais, que incluem a falta de coordenagao
entre os diferentes niveis de governo e a descontinuidade de financiamento.

2. Osresultados educacionais, que, embora positivos em termos de reintegragao ao
ensino, sdo limitados pela alta taxa de evasdo e pela insuficiéncia da qualificagdo
profissional oferecida.

3. Os impactos no mercado de trabalho e na inclusio social, os quais se mostram
reduzidos devido a falta de articulagdio com o setor produtivo e a baixa
empregabilidade dos egressos.

6.2.1. Desafios na Implementacio: Estruturacio e Governanca

A fragmentacdo administrativa do Projovem € um dos principais desafios apontados pelos
estudos. A descentralizagdo do programa, embora essencial para sua adaptagdo as
diferentes realidades locais, tem gerado disparidades significativas na qualidade da oferta.

o Falta de Coordenacao Intergovernamental: O programa sofre com a auséncia
de um modelo de governanga estruturado, resultando em desigualdades regionais
na execucao ¢ na distribui¢ao de recursos.




e Descontinuidade Administrativa: Reformulagdes frequentes no desenho do
programa e cortes orcamentarios recorrentes impactam sua continuidade,
reduzindo a adesdo e a permanéncia dos beneficiarios.

e Infraestrutura Deficiente: Muitas localidades ndo dispdem de equipamentos
adequados ou materiais pedagogicos atualizados, o que compromete a experiéncia
educacional dos jovens.

e Auséncia de Padronizacdo Regional: Diferentes estados e municipios
implementam o programa de maneira desigual, gerando discrepancias na
formacao e dificultando a mensuragdo de seus impactos reais.

Sugestdo de aprimoramento: Ado¢ao de um modelo de governanca federativa integrada,
com supervisdo técnica continua e um sistema de monitoramento capaz de avaliar a
execug¢do do programa em diferentes contextos regionais.

6.2.2. Resultados Educacionais: Impacto e Permanéncia

A proposta educacional do Projovem prevé a conclusdo do ensino fundamental para
jovens que abandonaram a escola. No entanto, os estudos mostram que, apesar de o
programa oferecer uma segunda chance educacional, sua estrutura nido garante a
permanéncia e o engajamento continuo dos alunos.

o Evasiao Escolar Persistente: Jovens em extrema vulnerabilidade continuam
abandonando o programa devido a necessidade de ingressar precocemente no
mercado de trabalho ou por falta de suporte socioeconémico.

e Qualificaciao Profissional Insuficiente: Os cursos oferecidos nao sio alinhados
as demandas do mercado de trabalho, dificultando a inser¢do profissional dos
€gressos.

e Baixo Desenvolvimento de Competéncias Cidadas: Apesar de a proposta
curricular incluir formacao cidada, a falta de acompanhamento estruturado faz
com que os impactos nesse aspecto sejam pouco mensuraveis.

Sugestao de aprimoramento: Reformulagdo dos curriculos para incluir formacao técnica
voltada para setores produtivos locais, além da criacdo de incentivos financeiros e
pedagdgicos para minimizar a evasao escolar.

6.2.3. Impactos no Mercado de Trabalho e na Inclusdo Social

O Projovem busca integrar educacdo e qualificagdo profissional como instrumentos de
inclusdo socioecondmica. No entanto, os dados revelam que a empregabilidade dos
egressos € limitada, e o programa ndo possui mecanismos de inser¢do efetiva no mercado
de trabalho.

o Insercdo Precarizada: A maioria dos beneficiarios ndo consegue ingressar em
empregos formais apos a conclusdo do programa, sendo absorvidos, na melhor
das hipodteses, por ocupagdes informais e de baixa remuneragao.

e Baixo Impacto na Renda Familiar: Sem acompanhamento pds-programa, os
jovens permanecem em empregos precarios, € 0s ganhos salariais nao apresentam
evolugdo significativa.




e Auséncia de Parcerias com o Setor Produtivo: Diferentemente de outras
politicas de qualificacdo profissional, o Projovem ndo articula parcerias solidas
com empresas para estagio ou empregabilidade.

Sugestdo de aprimoramento: Estabelecimento de parcerias com o setor produtivo,
possibilitando a criagdo de programas de estagio e aprendizagem vinculados ao Projovem,
garantindo um caminho estruturado de inser¢ao profissional.

6.2.4. Recomendacées para Aprimoramento do Programa

Diante dos desafios identificados, os estudos analisados apontam estratégias para
aumentar a efetividade do Projovem e assegurar melhores resultados para seus
beneficiarios:

e Maior Integracio entre Educacio e Empregabilidade: Reformulacao dos
cursos técnicos, alinhando-os as demandas do mercado local, e implementagao de
programas de estagio.

e Reducio da Evasdo Escolar: Oferta ampliada de auxilio financeiro e
implementag¢do de um sistema de acompanhamento psicossocial para mitigar os
riscos de abandono.

e Reestruturacao da Gestao e do Financiamento: Criacdo de um modelo de
governanga intersetorial, garantindo estabilidade financeira e avaliagdo continua
de impacto.

e Apoio a Educacido do Campo: Desenvolvimento de metodologias adaptadas para
populagdes rurais, garantindo que o programa atenda as especificidades regionais.

e Formacao Docente Aprimorada: Capacitagdo dos professores e instrutores,
assegurando que o ensino seja mais qualificado e alinhado as necessidades do
publico-alvo.

Assim, os achados da meta-avaliacdo evidenciam que, embora o Projovem tenha
potencial transformador, sua efetividade ¢ limitada por barreiras estruturais e de gestao.
Entre os principais desafios, destacam-se altas taxas de evasdo, baixa empregabilidade
dos egressos e falta de articulagdo com o setor produtivo.

Os estudos analisados sugerem que a efetividade do programa depende de um redesenho
estrutural, que contemple estabilidade financeira, maior articulacdo entre educagdo e
mercado de trabalho e estratégias mais eficazes de monitoramento e acompanhamento
dos jovens. Caso essas reformas sejam implementadas, o Projovem poderd, de fato,
consolidar-se como uma politica publica de impacto duradouro, promovendo a inclusao
educacional e social da juventude brasileira.

6.3 Implicagoes Politicas dos Achados

Os achados da pesquisa revelam problemas estruturais na governanca interinstitucional
do Projovem, que resultaram em desigualdades na oferta do programa entre diferentes
regides do pais. A falta de articulagdo entre Unido, estados e municipios dificultou a
implementa¢do padronizada do programa, permitindo que decisdes politicas locais
influenciassem a continuidade e a qualidade da politica publica. Esse cenario ilustra um



dos principais desafios das politicas descentralizadas no Brasil: a fragilidade da
coordenacao federativa e a dependéncia de repasses financeiros do governo federal.

A trajetoria do Projovem também expde como mudangas politicas e ideoldgicas
influenciam diretamente a continuidade de programas sociais. A pesquisa indica que o
programa sofreu sucessivos cortes orcamentdrios a partir de 2016, refletindo uma
mudanga de diretriz governamental em relagdo as politicas educacionais e sociais. Esse
padrao € consistente com o fenomeno do ciclo de politicas publicas, em que a cada
mudanga de governo, programas sofrem descontinuidade ou reformulacdes drésticas,
comprometendo sua efetividade a longo prazo.

Outro aspecto relevante ¢ o impacto da falta de estabilidade institucional. A alternancia
na gestdo do Projovem, combinada com a auséncia de um sistema robusto de
monitoramento e avaliacdo continua, dificultou a consolida¢ao da politica. Essa auséncia
de mecanismos institucionais mais solidos refor¢ga um problema cronico das politicas
publicas no Brasil: a baixa institucionalizagdo de programas sociais, tornando-os
vulneraveis a disputas politicas e a falta de continuidade administrativa.

No que se refere a formacao profissional dos jovens atendidos, os achados apontam para
uma desconexao entre a qualificagdo oferecida e as demandas do mercado de trabalho.
Muitos cursos disponibilizados pelo Projovem ndo prepararam os beneficiarios para
ocupagdes com alta demanda, resultando em baixa empregabilidade dos egressos. Essa
constatagdo reforca a necessidade de parcerias estratégicas entre o setor publico e privado
para garantir que os programas de qualificacdo profissional estejam alinhados as
oportunidades economicas locais.

Diante dessas implicagdes politicas, torna-se evidente que a falta de planejamento
estratégico de longo prazo, a auséncia de mecanismos de governancga intergovernamental
eficazes e a descontinuidade administrativa impactaram negativamente o Projovem. A
seguir, propomos recomendagdes para mitigar esses desafios e aprimorar politicas
semelhantes.

7. Consideragoes Finais

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) representa uma iniciativa
inovadora e de grande relevancia dentro do campo das politicas publicas voltadas a
juventude no Brasil. Criado com o objetivo de integrar dimensdes educacionais,
profissionais e sociais, o programa buscou proporcionar uma oportunidade concreta de
reinser¢ao escolar e qualificacao profissional para jovens em situacao de vulnerabilidade.
No entanto, ao longo de sua trajetoria, o Projovem enfrentou desafios estruturais e
administrativos que limitaram seu impacto e comprometeram sua sustentabilidade
enquanto politica publica.

A andlise institucional do programa revela que, apesar de sua fundamentacdo em um
arcabouco normativo soélido, a efetividade do Projovem foi prejudicada por
descontinuidades operacionais e instabilidades orcamentérias. A Constituicao Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) garantem a base legal necessaria para politicas publicas voltadas a
inclusdo educacional e profissional de jovens. Além disso, a regulamentacao especifica
do Projovem, formalizada pela Lei n°® 11.692/2008, refor¢a o compromisso do Estado com



a equidade e o desenvolvimento social. Entretanto, a falta de continuidade administrativa,
aliada a frequentes mudangas de prioridades politicas e cortes or¢camentarios,
comprometeu sua implementacao efetiva, especialmente apos 2014.

A complexidade operacional do Projovem também representou um desafio significativo.
A divisao do programa em quatro modalidades distintas — Urbano, Campo, Adolescente
e Trabalhador — foi pensada para atender publicos com caracteristicas e necessidades
diferenciadas. No entanto, a segmentacdo acabou dificultando a gestao integrada do
programa e gerando desafios para a articulacdo entre os entes federativos responsaveis
por sua execuc¢do. A auséncia de uma coordenacao centralizada eficiente e de um sistema
robusto de monitoramento e avaliacdo resultou em dificuldades na mensuragdo de
impacto e na realizacao de ajustes estratégicos ao longo do tempo.

Outro fator determinante para o desempenho do Projovem foi a conjuntura politica e
econdmica. A partir de 2016, a reorganiza¢do das prioridades do governo federal e a
implementagdo de politicas de austeridade fiscal resultaram em um enfraquecimento
progressivo do programa. O desmonte gradual do programa refletiu um cenario mais
amplo de desinvestimento em politicas sociais, impulsionado por um discurso neoliberal
que questionava a viabilidade de programas universais de qualificacdo profissional e
defendia solugdes mais focalizadas ou baseadas na iniciativa privada. Paralelamente, o
Brasil enfrentava uma crise econdmica que intensificou as dificuldades estruturais do
mercado de trabalho, reduzindo as oportunidades de emprego para jovens e precarizando
a inser¢do laboral dos egressos do programa.

Diante desse cenario, ¢ fundamental refletir sobre os caminhos possiveis para o
fortalecimento de politicas publicas voltadas a juventude. A experiéncia do Projovem
evidencia a necessidade de um planejamento mais estruturado, garantindo:

e Maior estabilidade orcamentaria, evitando cortes abruptos que comprometam
sua execucao ¢ credibilidade.

e Aprimoramento da coordenag¢do intergovernamental, garantindo uma
implementa¢do mais homogénea e eficiente entre Unido, Estados e Municipios.

o Integracio efetiva entre educacio e qualificacio profissional, promovendo
parcerias com o setor produtivo e assegurando maior aderéncia dos cursos as
demandas do mercado de trabalho.

e Adocdo de um sistema continuo de monitoramento e avaliacdo, permitindo
ajustes baseados em evidéncias concretas sobre a efetividade do programa.

e Melhoria das estratégias de acesso e permanéncia dos jovens, com incentivos
financeiros e suporte psicossocial para reduzir taxas de evasao.

O Projovem demonstrou que politicas publicas voltadas a inclusdo juvenil t€m um papel
crucial na reducdo de desigualdades educacionais e na ampliacdo de oportunidades
socioeconomicas. No entanto, sua trajetdria também destaca que, para que programas
dessa natureza sejam bem-sucedidos, ¢ essencial que suas bases institucionais sejam
fortalecidas, suas estratégias de implementacdo sejam mais bem coordenadas e sua
sustentabilidade seja assegurada através de compromissos politicos de longo prazo.



A analise final indica que o Projovem nao falhou em seu propodsito, mas sim em sua
execucao e manuten¢dao. Sem um compromisso mais estruturado com a continuidade do
programa e com sua constante adaptacdo as realidades dos jovens brasileiros, sua
efetividade permanecera aquém do seu potencial transformador. A experiéncia do
Projovem deve servir como aprendizado para futuras politicas voltadas a juventude,
enfatizando a necessidade de maior integracdo entre politicas educacionais e de
empregabilidade, planejamento intersetorial e comprometimento do Estado com a
equidade social.

7.1 Recomendagdes para Politicas de Inclusao Juvenil

Com base na analise dos desafios enfrentados pelo Projovem, propdem-se recomendacdes
especificas para aprimorar politicas voltadas a inclusdo educacional e profissional de
jovens, garantindo maior estabilidade, efetividade e impacto social.

Um dos principais aspectos a ser fortalecido € a governancga federativa, buscando superar
as dificuldades de coordenagdo entre Unido, estados e municipios. A criacdo de
mecanismos intergovernamentais mais robustos pode garantir maior padronizacdo na
implementa¢do do programa. Isso pode ser viabilizado por meio da ado¢do de acordos de
cooperacao formalizados entre os entes federativos, assegurando a continuidade das a¢des
e a uniformizacdo dos procedimentos administrativos e pedagdgicos. Além disso, a
previsibilidade nos repasses or¢amentarios deve ser aprimorada, reduzindo a
vulnerabilidade do programa a decisdes politicas discricionarias. A criagdo de um forum
permanente de monitoramento e avaliacdo, envolvendo gestores das diferentes esferas
governamentais, contribuiria para um acompanhamento sistematico e continuo do
desempenho da politica publica.

Outro ponto essencial ¢ a institucionalizacdo das politicas de longo prazo. Uma das
principais fraquezas do Projovem foi sua baixa institucionalizagdo, tornando-o suscetivel
a ciclos politicos e cortes de financiamento. Para evitar que programas educacionais sejam
descontinuados a cada novo governo, recomenda-se a incorporagdo do programa a um
arcabougo legal mais solido, reduzindo as possibilidades de sua extingdo abrupta. Além
disso, a criacao de fontes de financiamento estaveis, como fundos vinculados a educagao
e qualificagdo profissional, garantiria maior previsibilidade financeira. Para assegurar a
longevidade das politicas voltadas a juventude, torna-se essencial a implementacao de
mecanismos de blindagem institucional, que assegurem a continuidade das acdes,
independentemente das mudangas na administragdo publica.

A qualificacao profissional oferecida pelo programa também necessita de aprimoramento
para alinhar-se melhor as demandas do mercado de trabalho. A desconexdo entre a
formagdo oferecida e as necessidades do setor produtivo foi um dos principais desafios
enfrentados pelo Projovem. Para aumentar a empregabilidade dos egressos, seria
estratégico estabelecer parcerias formais com o setor privado e instituigdes do Sistema S
(SENAI, SENAC, SEBRAE, etc.), assegurando que os cursos estejam alinhados as reais
necessidades do mercado de trabalho. A diversificagdo da oferta de cursos por meio do
uso de tecnologias educacionais possibilitaria maior acesso a jovens em regides remotas,
ampliando as oportunidades de qualificacdo. Além disso, a implementag@o de um sistema
de certificacao reconhecido nacionalmente facilitaria a insercdo dos beneficiarios no
mercado de trabalho, conferindo legitimidade as habilidades adquiridas.



A auséncia de uma estrutura continua de monitoramento e avaliacao foi um dos principais
fatores que comprometeram a efetividade do Projovem. Para assegurar a qualidade e
efetividade de politicas similares no futuro, recomenda-se a criagdo de um Sistema
Nacional de Monitoramento e Avaliacao, permitindo o acompanhamento sistematico do
desempenho do programa. Isso pode ser feito por meio do desenvolvimento de um painel
de indicadores de desempenho, que forne¢a dados atualizados sobre a execucdo do
programa e seus impactos. Além disso, a realizagdo de avaliagdes periddicas de impacto,
baseadas na comparacdo entre grupos de jovens beneficiados e ndo beneficiados, pode
fornecer evidéncias concretas sobre a efetividade da politica. Para fortalecer a
transparéncia, sugere-se a ampla disponibilizacdo de dados sobre execu¢do orcamentaria
e empregabilidade dos egressos, permitindo que gestores publicos e pesquisadores
tenham acesso a informagodes detalhadas para aprimorar a politica publica.

A elevada taxa de evasdao escolar observada no Projovem destaca a necessidade de
estratégias mais eficazes para retencdo dos jovens no programa. A ampliacdo da oferta de
auxilio financeiro condicionado a permanéncia no curso pode ser uma solucao viavel,
garantindo maior incentivo a continuidade da formagao. Além disso, a implementagao de
um sistema de tutoria e acompanhamento individualizado pode oferecer suporte
psicopedagdgico aos alunos em situagdo de vulnerabilidade, reduzindo os fatores que
contribuem para o abandono do curso. Por fim, parcerias com empresas e instituicdes
para oferecer estdgios remunerados e facilitar a transicdo para o mercado de trabalho
podem aumentar o engajamento dos alunos, tornando a experiéncia educacional mais
atrativa e conectada as oportunidades reais de emprego.

As recomendacdes apresentadas visam fortalecer as politicas de inclusdo juvenil,
aprimorando sua governanca, estabilidade e impacto social. Ao garantir maior
institucionalizagdo, qualificacdo profissional alinhada ao mercado, avaliagao continua e
incentivos a permanéncia no programa, iniciativas voltadas a juventude podem se tornar
mais eficazes e sustentdveis, promovendo um real impacto na vida dos jovens brasileiros.
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2021.
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2017-2020
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documental sobre impacto do
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engajamento social.
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sociale naredugdo de evasao
escolar.

Melhora o bem-estar mentale
fisico dos participantes.

Investimento em infraestrutura
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impactos positivos.

GASPAR, Leandro. Projovem Urbano: A
Precarizagdo Mascarada sob o Signo da
Formagéo Inicial para o Trabalho
Simples. Revista Brasileira de Educacao,
v. 24, p. 1-22, 2019.

Nacional

2010-2015

Estudo de caso e analise

documental sobre precarizagao

do ensino técnico.

Curriculo pouco aprofundado e

Cursos ndo garantem
qualificacao suficiente para o
mercado de trabalho.

Alta evasdo devido a falta de

com baixa efetividade na X .
perspectiva profissional.

formacado profissional.

Reformulagao curricular
poderia melhorar a inser¢ao
laboral dos egressos.

CAMPOS, Caroline et al. Programa
Nacional de Inclusédo de Jovens:
Possibilidades e Contribui¢bes na
Perspectiva dos Adolescentes
Participantes. Cadernos de Pesquisa, v.
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2014-2016

Andlise de percepcao de alunos

sobre oimpacto do Projovem.

Participacdo no programa
melhora a motivagao para
continuidade nos estudos.

Alunos valorizam o programa,
mas apontam falta de suporte
psicossocial.

a perspectiva de futuro dos
jovens.

Aumenta a autoestima e melhora

Acompanhamento pds-
programa poderia consolidar os
beneficios.

48, n. 168, p. 140-167, 2018.
SENRA, Ronaldo etal. Juventudes,
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Técnica: Um Estudo de Caso no IFMT.
Revista Brasileira de Educagao do
Campo, v. 2, n. 1, p. 1-20, 2017.
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desafios na educacao do
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Jovens do campo enfrentam Curriculo ndo se adapta as
dificuldades de acesso a

escola.

Problemas de infraestrutura
dificultam a implementagao

em dreasrurais. resultados.

realidades rurais, limitando os

Integragao com praticas
agricolas regionais poderia
aumentar a efetividade.

CASTRO, Mary et al. Género e Cuidado em
Politicas: Salas de Acolhimento do
Projovem Urbano. Cadernos Pagu, v. 49,
p. 1-26, 2017.

Nacional

2013-2016

Entrevistas qualitativas sobre
género e politica de
acolhimento.

Falta de salas de acolhimento Dificuldade em conciliar Programa ndo considera

adequadas para mulheres e estudos e responsabilidades

maes. familiares. execucao.

especificidades de género na

Infraestrutura inclusiva e
suporte social seriam
fundamentais para ampliar o
acesso feminino.

OLIVEIRA, Mara. Educacdo do Campo
como Espaco em Disputa: Anélise dos
Discursos do Material Didético do
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Educacgéo & Sociedade, v. 38, n. 139, p. 89-
112, 2017.
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Analise de discurso do material
didatico do Projovem Campo.

Falta de contextualizagao
dificulta a aprendizagem nas
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Material didatico nao dialoga
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jovens do campo.

prejudica a adaptacao dos
alunos.

Visao tradicionalista do ensino

Formacao de professores
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Légica de Conformidade. Revista programas de qualificagao. . X oferecer insights para o Brasil. X
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Educacional do ProJovem Urbano: Uma ok Programa passou por diversas Falta de estabilidade L . . - o
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