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DESCRIGAO DO PROJETO

Contexto

O Brasil enfrenta, nas ultimas décadas, um cenario persistente de baixo crescimento da
produtividade, com a Produtividade Total dos Fatores (PTF) apresentando desempenho
negativo desde o inicio dos anos 2000. Em 2023, a PTF nacional mal superava em 10% o nivel
observado nos anos 1980. A produtividade laboral também teve desempenho modesto, com
um crescimento de apenas 26% nesse mesmo periodo. No Nordeste, essa tendéncia se
repete, embora a regido tenha registrado, nas ultimas duas décadas, um crescimento médio
de produtividade laboral de 3%, superior a média nacional de 1,1%. Ainda assim, a
produtividade por hora trabalhada no Nordeste permanece 34% abaixo da média do pais,
refletindo as limitagdes estruturais e os desafios especificos da regido.

A estagnacdo da inovacdo é apontada como fator central para o fraco desempenho
produtivo. No indice Global de Inovacéo, o Brasil caiu da 472 para a 502 posicdo entre 2011 e
2024, enquanto os investimentos em P&D+| (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo) também
se retrairam: de 1,37% do PIB em 2015 para 1,14% em 2020, valor significativamente inferior
a média da OCDE (2,74%). A queda continua dos aportes publicos e o elevado custo do capital
privado, devido as altas taxas de juros, dificultam o financiamento da inovagéo,
comprometendo a capacidade do pais — e do Nordeste — de modernizar sua base produtiva.

Apesar desse desempenho, nas Uultimas décadas, o Brasil tem registrado avancos
significativos no campo legal e institucional relacionado a ciéncia, tecnologia e inovagao. A
promulgagdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLSEI) (Lei n°
13.243/2016), regulamentado pelo Decreto n° 9.283/2018, foi um divisor de &guas ao
estabelecer um ambiente juridico mais favoravel a pesquisa e a inovagao, promovendo maior
integracao entre universidades, centros de pesquisa, setor produtivo e governo. Somam-se a
esse arcabougo a Politica Nacional de Inovacgao (Decreto n° 10.534/2020), que organiza as
acOes estratégicas em inovagdo no pais, e a Lei n°® 10.973/2004 (Lei da Inovagao), que
estimula a cooperagao entre instituicdes cientificas e tecnolégicas e empresas. Outros
marcos importantes incluem a Estratégia Brasileira para a Transformacéo Digital (E-Digital)
ealein®12.527/2011 (Leide Acesso a Informagao), que fortalece a transparéncia e o acesso
publico a dados e informagdes governamentais.

Neste contexto, o poder de compra do Estado configura-se como um instrumento estratégico
de fomento a inovacao, especialmente em paises em desenvolvimento, nos quais o mercado
ainda apresenta baixa propenséo a investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D). No
Brasil, esse potencial foi fortalecido com a incorporacdo dos mecanismos legais que
autorizam o uso das compras publicas como vetor indutor do progresso tecnolégico., como
o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, e o Decreto n® 10.531/2020, que estabelece
a Estratégia Nacional de Governo Digital, que preveem a utilizagdo das encomendas
tecnoldgicas e outros instrumentos de contratagao publica voltados a solugao de desafios
complexos por meio de inovagdes ainda em desenvolvimento. Complementarmente, a nova
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) introduziu dispositivos
que permitem a adogao de critérios de julgamento baseados na técnica e na inovagao,



ampliando as possibilidades para a inser¢cao de solugdes tecnoldgicas nos processos de
aquisicdo governamental. De acordo com dados da OCDE (2020), o gasto publico com
compras representa, em média, 12% do PIB nos paises membros, sendo um recurso
expressivo que, quando orientado estrategicamente, pode impulsionar setores intensivos em
conhecimento. Assim, o Estado pode transcender seu papel tradicional de comprador para
atuar como catalisador de um ecossistema inovador, contribuindo para o fortalecimento das
capacidades tecnoldgicas nacionais e para a promog¢ao do desenvolvimento econémico
sustentado por ciéncia, tecnologia e inovagao.

No entanto, apesar de marcos regulatérios relevantes e do poder de compra do papel do
Estado como um instrumento estratégico de fomento a inovagdo, a implementagao
sistematica de compras publicas de inovagdo ainda é limitada, sobretudo no nivel
subnacional. A auséncia de capacidades institucionais e de quadros técnicos qualificados é
um dos principais entraves, especialmente nas regides com menor maturidade institucional,
como o Nordeste.

Ainda sobre despesa publica, considerando um recorte regional, historicamente o dispéndio
em P&D dos governos estaduais é concentrado no Sudeste, que chega a 72,3% do total dos
governos estaduais em 2023, enquanto do Nordeste representa apenas 9,9% (MCTI),
disparidade que real¢ca a capacidade limitada dos governos nordestinos de implementar
politicas publicas inovadoras e eficientes.

De acordo com a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2019), a auséncia de competéncias digitais basicas e avangadas no funcionalismo publico
constitui uma barreira a digitalizagao de servicos e a modernizacao da gestao publica. No
caso do Nordeste, dados do IBGE (2021) revelam disparidades significativas em relagdo ao
acesso a internet de alta qualidade, a informatizacdo de processos administrativos e a
presenga de estruturas dedicadas a inovagdo nos governos locais, 0 que acentua as
desigualdades regionais.

Os governos subnacionais regionais tém, de forma geral, desconhecimento em relagao aos
novos instrumentos de incentivo a inovagao, que flexibilizam e ampliam as possibilidades

de inovagao aberta, de cooperagcao com o setor privado, a exemplo de novas modalidades
de compras publicas, como o concurso, que permite ao setor publico concentrar os esforgos
na descrigdo do problema e atribuir ao setor privado a proposigao de diferentes solugdes
inovadoras; e a modalidade de licitacdo especial — Contratagdo Publica para Solugédo
Inovadora (CPSI), que viabiliza a experimentagdo de inovagdes em ambiente real antes da
decisao de contratagdo a longo prazo.

Desse modo, os governos estaduais e municipais nordestinos enfrentam uma série de
desafios estruturais para desenvolver iniciativas de inovagao na gestao e na prestagao de
servigos publicos, registrando historicamente grandes gaps de investimento em inovagao,
em relagao as regides mais desenvolvidas, o que contribui para aumentar as disparidades na
produtividade inter-regional e, por conseguinte, as desigualdades regionais.

Para enfrentar esses desafios, é necessario investir em programas de capacitagao técnica
continuada, criar laboratérios de inovagdo governamental, desenvolver plataformas
integradas de gestao e promover incentivos a cultura de inovagao dentro das organizagdes



publicas. Também se faz urgente o fortalecimento da governanga digital, com énfase na
interoperabilidade de sistemas, na segurangca da informacdo e na participagdo cidada
mediada por tecnologias digitais. Assim, o fortalecimento das capacidades institucionais
deve ser entendido como elemento estruturante para a promog¢ao de um Estado inovador,
capaz de responder com maior eficiéncia e equidade as demandas sociais contemporaneas.

Paralelamente ao contexto institucional brasileiro, caracterizado por desafios e avangos no
ambito da transformacao digital e da inovagado no setor publico, tem-se consolidado um
ecossistema de inovagao que articula diferentes atores, tecnologias e praticas voltadas a
modernizagdo das politicas publicas. No Nordeste brasileiro, esse ecossistema ganha
particular relevancia pela emergéncia das Govtechs — startups e empresas de tecnologia
focadas no desenvolvimento de solugbes inovadoras para o setor governamental.

De acordo com dados do Observatorio SEBRAE Startups1, aregidao Nordeste concentra 4.721
startups, distribuidas em 366 segmentos distintos e localizadas em 405 municipios.
Especificamente no que diz respeito as govtechs, o Nordeste abriga 39% dessas iniciativas,
seguido pelo Sudeste (27%), Sul (16%), Norte (10%) e Centro-Oeste (8%).

Entre os dez estados com maior presenga de govtechs no Brasil, seis estao localizados no
Nordeste. O estado de Pernambuco ocupa a segunda posi¢gao no ranking nacional, seguido
pelo Piaui em quarto lugar, Ceara em sexto, Rio Grande do Norte em oitavo, Bahia em nono e
Alagoas em décimo. Esses dados evidenciam que o Nordeste tem um grande potencial de
resolugéo dos problemas publicos em parceria com os setores de inovagao.

Segundo estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2020)2, as Govtechs
desempenham papel estratégico na promocao da eficiéncia, transparéncia e participacao
cidada, ao oferecer produtos e servicos que potencializam a digitalizacdo e a
interoperabilidade dos sistemas publicos. Ademais, essas organizagdes contribuem para o
fortalecimento da inovagao aberta, ao estimular a colaboragao entre governos, universidades,
setor privado e sociedade civil, aspecto destacado pela OCDE (2019)3 como essencial para
superar limitagdes institucionais tradicionais e fomentar uma cultura de experimentacgao
continua.

Diante deste contexto, é fundamental, portanto, integrar esses empreendedores a mercados
mais promissores e utilizar o poder de compra do Estado como indutor de inovagao.
Instrumentos como as compras publicas para inovagao — principalmente nas modalidades
de contratacdo inovadora previstas no MLSEl — permitem que o setor publico atue como
propulsor de novos modelos de negdcio e de solugdes tecnolégicas adaptadas a realidade
regional. A adogdo da inovagao aberta, que pressupde colaboragdo entre governo,
universidades, startups e sociedade, tem mostrado eficacia em diversos programas, como
os desafios publicos da ENAP, e pode contribuir para enfrentar os desafios complexos do
Nordeste.

Publico-alvo

Servidores e gestores de entes sub-regionais participarao de uma capacitagdo em Inovagao
Aberta e Contratos Publicos para Solugdes Inovadoras (CPSI), oferecida pelo Impact Hub em
parceria com a ENAP. Serdao contemplados profissionais de diferentes secretarias que atuem
com ciéncia, tecnologia e inovagao, ou que enfrentem desafios cuja resolugdo possa ser



viabilizada por meio de solugdes inovadoras desenvolvidas dentro da légica da inovagao
aberta.

Os entes sub-regionais que participarem das capacitagdes estardao aptos a acessar o
financiamento para a celebragdo de Contratos Publicos para Solugdes Inovadoras (CPSI) e,
caso as solugdes desenvolvidas sejam aprovadas, também poderao formalizar Contratos de
Fornecimento.

Adicionalmente, entes sub-regionais que ndo participarem diretamente das capacitagoes
promovidas nos ciclos de inovagao aberta, mas que ja tenham realizado outras formagdes
relacionadas a tematica de inovagao aberta e/ou CPSI, e que atendam aos critérios de
elegibilidade para o financiamento, também poderao acessar recursos tanto para os CPSI
quanto para os Contratos de Fornecimento.

As empresas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) sdo o publico-alvo do
programa, por integrarem o ecossistema de inovagao e desempenharem um papel
estratégico na cocriacao de solugdes voltadas para desafios publicos em parceria com entes
governamentais.

Nesse contexto, destacam-se as govtechs — startups que desenvolvem tecnologias, produtos
e servigos inovadores direcionados a melhoria da gestao publica e da prestagao de servigos
aos cidadaos. Elas atuam como pontes entre o setor publico e a inovagao, promovendo maior
eficiéncia, transparéncia e impacto social por meio de solugbes tecnoldgicas aplicadas ao
governo.

De acordo com dados do Observatério SEBRAE Startups, a regiao Nordeste concentra 4.721
startups, distribuidas em 366 segmentos distintos e localizadas em 405 municipios.
Especificamente no que diz respeito as govtechs, o Nordeste abriga 39% dessas iniciativas,
seguido pelo Sudeste (27%), Sul (16%), Norte (10%) e Centro-Oeste (8%).

Entre os dez estados com maior presenga de govtechs no Brasil, seis estdo localizados no
Nordeste. O estado de Pernambuco ocupa a segunda posi¢ao no ranking nacional, seguido
pelo Piaui em quarto lugar, Ceara em sexto, Rio Grande do Norte em oitavo, Bahia em nono e
Alagoas em décimo. Esses dados evidenciam que o Nordeste tem um grande potencial de
resolugao dos problemas publicos em parceria com os setores de inovagao.

No ciclo de inovagao aberta, as empresas poderao participar a partir do langamento dos
editais e, caso selecionadas, passarao por um processo de aceleragao de suas propostas

Objetivos do programa

Fomentar a inovagdo aberta para solucionar desafios publicos, por meio da
realizacdo de ciclos de desafios e aceleracdo de solugdes inovadoras e
financiamento de CPSIs para o aumento da competitividade regional a partir do
aumento das capacidades governativas subregionais e do fomento ao
ecossistema de inovagao.

Especificos:



e Desenvolver capacidades em agentes publicos para realizar ciclos de inovagao
aberta que visem promover solu¢des inovadoras de base tecnolégica para
desafios publicos;

e Desenvolver capacidades em agentes publicos para realizar Contrato Publico
para Solucdo Inovadora (CPSIs);

e Desenvolver as solugdes inovadoras de base tecnoldgicas propostas por
Empresas de PD&l;

e Ampliar as experiéncias de CPSls em entes sub-regionais da area de atuagéao
da Sudene;

e Financiar solugdes inovadoras para problemas publicos na area de atuacao da
Sudene (CPSIs e Produtos/Contratos de Fornecimento/Servigos de Inovagao).

Quadro normativo

Lei n® 10.973/2004, a chamada Lei de Inovagdo: previu mecanismos de fomento a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico em instituicdes publicas, incentivando a
colaboragao entre os setores publico e privado, o que complementa e fortalece o ambiente
juridico dos CPSIs ao tratar da gestdo da propriedade intelectual e da transferéncia de
tecnologia.

Lei n°® 13.243/2016- que atualizou o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
estabeleceu o ambiente juridico mais amplo de incentivo a inovagao no setor publico e
privado. Ela ampliou as possibilidades de parcerias entre instituicbes cientificas e
tecnoldgicas (ICTs) e empresas, viabilizando a contratagdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) por meio de instrumentos como encomendas
tecnoldgicas e parcerias para compartilhamento de laboratérios e conhecimentos.

. Lei Complementar n°® 182/2021, conhecida como Marco Legal das Startups: lei que
instituiu com os Contratos Publicos para Solugédo Inovadora (CPSI), voltado a aquisi¢do de
solugdes inovadoras desenvolvidas por startups e empresas de base tecnoldgica, permitindo
a selegcao por chamada publica simplificada, testes de solugdes por até 12 meses e, se houver
éxito, a contratacao direta pelo 6rgao publico por mais 24 meses.

Recursos
Financeiros:

o As capacitagbes do programa contardo com aproximadamente RS 11 milhdes,
oriundos de recursos da Sudene e do BID. A contribuigdo do BID sera de RS 1
milhdo de reais, destinada ao primeiro ciclo de capacitagao, que sera o ciclo
piloto. A contribuicdo da Sudene corresponde ao valor de RS 10 milhdes,
provenientes de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).
0 1,5% do retorno das operagdes de financiamento deste Fundo previstas na
MP n° 2.156-5/2001 e na Lei n® 12.712/2012 deve ser destinado, anualmente,



ao fomento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia voltadas
ao desenvolvimento regional. A gestao desses recursos € realizada pelo Banco
do Nordeste, sob regulamentacao do Conselho Deliberativo da Sudene.

e Para o financiamento dos Contratos Publicos de Solugdes Inovadoras (CPSI),
estima-se um aporte de aproximadamente US 50 milhdes de dolares,
provenientes do BID e do BNB, condicionado a aprovacgao prévia do Comité de
Financiamento Externo (COFIEX).

Instituigoes e agentes:

e As instituicdes que integram o Programa e os agentes publicos envolvidos
(gestores e servidores) mobilizados sdo também considerados recursos. Para
as atividades de mobilizagao, capacitacao e financiamento, serdo necessarios
profissionais contratados e servidores das instituicoes para a execugao.

e Mobilizadores para Advocacy: Sudene, ENAP, Impact Hub e BNB;

e Monitores/capacitadores: Impact Hub;

e Agentes financiadores: BID e BNB (Hubine/BNB);

e Gestores e servidores das Instituicdes envolvidas no Programa.

Infraestrutura:
Para a implementagcao do Programa, faz-se necessdrio uma infraestrutura
basica para garantir a realizacdo das capacitagbes, o langcamento dos
desafios, a realizacdo de eventos/reunides presenciais. Dentre as
infraestruturas mapeadas para o alcance dos resultados estao:

e Plataforma Desafios da ENAP (https://desafios.enap.gov.br/index.php/pt/ ):
ENAP;

e Infraestrutura para realizar cursos EAD (computadores e acesso a internet):
entes sub-regionais;

e Material didatico das capacitagdes (digital): Impact Hub;

o Materiais de divulgacao (cards, folders, videos): Sudene, Enap e Impact Hub;

o Infraestrutura para eventos (sala/auditério, lanche, kits didaticos): Sudene,
Impact Hub e entes-sub-regionais.

o Passagens e diarias para servidores publicos: sob responsabilidade de cada
instituicao.

Atividades

O Programa se estrutura em trés fases de realizagao, a primeira se refere ao planejamento,
na qual também ocorrera a realizagao de um ciclo piloto de inovagao aberta, cuja finalidade
é orientar ajustes na selegao e articulagao dos entes sub-regionais e aprimorar a metodologia


https://desafios.enap.gov.br/index.php/pt/

das capacitagdes; a segunda fase se refere a realizagdo dos ciclos customizados de
inovacao aberta com os entes sub-regionais; e a terceira fase corresponde ao financiamento
das solugdes inovadoras.

. Planejamento:

Mapeamento das capacidades institucionais: levantamento das capacidades instaladas
entre as partes colaboradoras (Sudene, BID, BNB, Enap e Impact Hub), com base nas
competéncias, interesses, disponibilidades e focos de atuagao, visando elaborar uma matriz
de responsabilidades.

Mapeamento dos entes sub-regionais e empresas: sera realizado levantamento de
informacdes sobre caracteristicas socioeconémicas, culturais e geograficas, estruturas
publicas de inovacado e grau de maturidade, grau de alinhamento ao PRDNE, programas,
projetos e acgOes federais, estaduais e municipais, capacidade de financiamento para
contratar solugdes inovadoras, temas e problemas identificados pela Sudene desafios
logisticos, etc.

Priorizacado dos entes sub-regionais: a partir do mapeamento dos entes sub-regionais e de
suas capacidades, sera elaborada priorizagéo a partir dos critérios definidos.

Mobilizagdo/Advocacy (Plano de engajamento): objetivo de delinear a estratégia de
comunicacgao, incentivo a participacdo completa e qualificada dos times dos entes sub-
regionais participantes.

Evento de langamento: visando o engajamento dos participantes, por meio de divulgagao dos
ciclos.

Adesdo dos municipios ao programa (assinatura do Termo de Ades&o).

Realizacao do Ciclo Piloto de Inovagao.

. Ciclos de Capacitagao:

Realizacdo de ciclos customizados de inovagcdo aberta pela Plataforma Desafios
(gov.br/Desafios) até 2028. Nos ciclos, serdo capacitadas equipes de gestores e servidores
publicos de entes sub-regionais e serdo lancados desafios publicos para selegdo de
empresas, que poderao culminar na celebragao de Contrato Publico para Solugéo Inovadora
- CPSI.

Cada ciclo de inovagdo aberta sera realizado conforme a metodologia da Plataforma
Desafios, com adaptagdes para refletir as necessidades do ciclo de aceleragao e do Marco
Legal das Startups e Contrato Publico para Solugao Inovadora.



O ciclo customizado de capacitagdo em inovagdo aberta ocorrera nas etapas abaixo
indicadas:

Etapa 1 Preparando o terreno: Selecao e onboarding das equipes dos entes sub-regionais,
realizagcdo de oficinas para identificar problemas e criagdo de um plano de trabalho
detalhado.

Etapa 2 Mapeando problemas: Redesenho dos problemas a partir de desk research, oficinas,
pesquisa de campo e definicdo dos desafios que serdo langados.

Etapa 3 Desenhando a competicdo: Pesquisa de mercado, definicdo do desafio, elaboragao
do briefing, modelo juridico, cronograma e planejamento do ciclo de aceleragdo com jornada
empreendedora e critérios de impacto.

Etapa 4 Langamento do desafio: Producdo do Plano de Comunicacgao, criagao da pdagina no
gov.br/desafios, elaboracdo de pegcas de comunicacgao, formulario de inscricdo, apoio na
tramitacao do edital e langamento oficial com atividades de engajamento.

Etapa 5 Avaliando propostas:Composicao da banca avaliadora, preparagao e consolidagao
dos instrumentos, treinamento, selecao das melhores solugdes, publicagdo dos resultados e
apoio a eventuais recursos.

Etapa 6 Acelerando as solugdes: Implementacdao da metodologia de desenvolvimento de
protétipos, adaptagdao de modelos de negdcios para B2G, imersao nas estruturas publicas e
mentorias conforme trés médulos: integracao e diagndstico; desenvolvimento de protétipos;
e gestao de negécios.

Etapa 7 Validagoes e Demoday: Avaliagdo dos resultados da evolugao dos protétipos e
negocios através do Demoday, com apresentagao de pitches e decisdo da banca final sobre
quais solugdes seguirdo para contratagao.

Etapa 8 Reconhecendo conquistas: Publicagé@o do resultado final da competicao e realizagédo
de evento de disseminagdo dos resultados, com preparagdao da cerimonia e divulgagao
publica.

Etapa 9 Evoluindo o desafio: Registro do projeto e orientagao para eventual formalizagao de
parceria ou contratagao das solugdes pelas organizagbes publicas, com apoio técnico da
Enap e do Impact Hub.

. Financiamentos do CPSI e do Contrato de Fornecimento:

A fase de financiamento dos CPSI envolve os entes sub-regionais e o Banco do Nordeste na
tomada de recursos necessarios a realizagao dos contratos com as empresas selecionadas
por meio do Edital. Nesta fase, ha também a formalizagdo e acompanhamento do CPSI entre
os entes sub-regionais e as empresas.



Apos a realizagao dos CPSls, podera ocorrer o financiamento pelo Banco do Nordeste dos
Contratos de Fornecimento a serem firmados entre os entes sub-regionais e as empresas
que concluiram o CPSI e apresentaram produtos/servigos que respondem aos desafios
publicos.

Abaixo, estdo as atividades dessa fase:

l. Contrato de Financiamento do CPSI feito entre o Banco do Nordeste e o ente sub-
regional;

Il. Contarato Publico de Solugdo Inovadora feito entre o ente sub-regional e a
empresa;

[l Contrato de Financiamento entre o Banco do Nordeste e o ente sub-regional para
financiar o Contrato de Fornecimento.

IV. Contrato de Fornecimento feito entre o ente sub-regional e a empresa.

Produtos

Os produtos materializam os resultados e entregas do Programa pretendidos e
estdo indicados abaixo conforme as fases:

. Planejamento:
e Planilha de informacdes sobre os entes sub-regionais;
e Cartas de adesao ao Programa;
e Servidores e gestores capacitados no ciclo piloto;
e Relatdrio de avaliagao do ciclo piloto;
e Plano de Comunicacgao e Advocacy elaborado.
. Ciclos de Capacitagao:
Servidores/Gestores capacitados;
Editais de Desafios langados;
Solugdes inovadoras selecionadas;
Avaliagado das capacitagoes feitas pelos gestores e servidores capacitados.
. Financiamentos do CPSI:
e CPSI celebrados;
e Documentos com o MPV das solugdes aprovados;
e Contratos de Fornecimento firmados.

Resultados

Os resultados se referem as mudangas esperadas no contexto de intervencdo do
Programa.

I. Assisténcia técnica para fortalecer a capacidade institucional de entes sub-regionais
participantes no desenho e implementagado de ciclos de inovagao aberta para solucionar
desafios de desenvolvimento.



. Ampliar as capacidades institucionais dos entes sub-regionais para Inovagao
Aberta;

. Ampliar o numero de servidores e gestores de entes sub-regionais capacitados
para realizar CPSI,

. Selecionar solugdes inovadoras de base tecnoldgica para problemas publicos
de entes sub-regionais;

. Fomentar o MVP de solugdes inovadoras de base tecnoldgica aptas para
CPSis.

II. Financiamento de projetos de contratagdo de solugdes inovadoras para solucionar
desafios de desenvolvimento em entes sub-regionais do Nordeste, norte de Minas Gerais, e
Espirito Santo (drea de atuagédo do Banco do Nordeste e da SUDENE).

+  Ampliar os numeros de CPSI na area de atuagao da Sudene;

. Ampliar a contragdo dos servigos inovadores pelas prefeituras (Contratos de
Fornecimento);

+  Aumento do Dispéndio em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na area de
atuacao da Sudene;

+  Ampliar os Contratos de Fornecimento na area de atuagao da Sudene.

Impactos
«  Melhorar os servigos publicos prestados a populacao por meio de
solucdes tecnoldgicas;
«  Ampliar o sistema inovativo regional (empresas);
«  Ampliar o percentual de despesa publica em P&D+i na regiao.
«  Ampliar a maturidade dos ecossistemas de inovacao da area de
atuacao da Sudene.
Pressupostos

Os principais pressupostos identificados para o programa envolvem quatro aspectos
fundamentais. O primeiro refere-se a cultura inovadora nas gestoes, uma vez que uma baixa
cultura inovadora podera reduzir ou impossibilitar a adesdao ao programa, diminuindo
consequentemente o engajamento na participagao dos ciclos de inovagao aberta. O segundo
pressuposto esta relacionado a continuidade de engajamento dos servidores e gestores nos
ciclos de capacitagdo e realizagdo e gestdo dos CPSIs, considerando que os ciclos de
capacitacao tém duracao total de 10 meses e a realizagao e gestdo dos CPSIs pode durar até
2 anos, tornando a manutengao do engajamento das equipes municipais para realizar todo o
processo um desafio significativo. O terceiro aspecto envolve a aprovagao do financiamento
para as solugdes inovadoras pela Comissdo de Financiamento Externo (Cofiex), visto que o
recurso do BID sé podera ser aportado no programa apos a aprovagao do pleito feito pela
BNB a Cofiex. Por fim, ha o pressuposto relacionado aos entes sub-regionais com
capacidade e interesse em financiar os CPSIs e os Contratos de Fornecimento, considerando
que a necessidade de dispor de recursos para o langamento dos editais é uma condigao
essencial para a posterior realizagdo dos CPSIs e Contratos de Fornecimento.



DIAGRAMA: OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO DO PROGRAMA/PROJETO

Nome do Programa

Programa de Apoio a Inovagdo Aberta do
Mordeste (Conexbes Inovagdo Aberta
MNordeste).

Objetivos do Programa

Geral: Fomentar a inovagdo aberta para
solucionar desafios piblicos, por meio da
realizacdo de ciclos de desafios e aceleragdo
de solugbes inovadoras e financiamento de
CPSls para o aumento da competitividade
regional a partir do aumento das
capacidades governativas sub regionais e do
fomento ac ecossistema de inovagdo.

Especificos:

- Desenvolver capacidades em agentes
piblicos para realizar ciclos de inovagio
aberta que visem promover solugdes

inovadoras de base tecnolégica para
desafios publicos;

- Desenvolver capacidades em agentes
piblicos para realizar Contrato Publico para
Solugdo Inovadora (CPSIs);

- Desenvolver as solugbes inovadoras de
base tecnologicas propostas por Empresas
de PD&I;

- Ampliar as experiéncias de CPSls em entes
sub-regionais da drea de atuag3o da Sudene;
- Financiar solugbes inovadoras para
problemas piblicos na drea de atuagdo da
Sudene (CPSIs e Produtos/Contratos de
Fornecimento/Servigos de Inovacgao).

Puablico-alvo

Servidores e gestores de entes
sub-regionais da drea de atuagdo da
Sudene:

Empresas de PD&I (startups, gov techs,
etc).




Contexto

Normative:

- Novo Marco Legal da Inovacdo e sua
regulamentacdo. Novas modalidades de
contratacio de servigos de inovagdo (CPSI)

- Marco Legal das Startups - Lei Complementar n®
182

- Orientaderes CGU e TCU para compras publicas
de inovacgdo.

Entes sub-regionais:

- & implementagdo de compras piblicas para
inovagdo com instrumentos adequados ndo tem
sido feita de forma sistematica no nivel
subnacional;

- Baixa capacidade técnica das gestSes municipais
para operar o Novo Marco Legal de Inovagio;

- Baixo percentual de investimento sub-regionais
em inovagdo por meio de compras publicas

- Escassas experiéncias em sub-regionais da
regido na realizagdo de CPSls.

Baixa cultura de inovagdo nas gestoes piiblicas
sub-regionais.

Setor produtivo:

3,3 milhdies de micro e pequenas empresas na
regido, que representam 98,9% do total de
empresas, e & fundamental integra-los a mercados
com melhores retornos e oportunidades.

Baixa guantidade de prestacdo de servigos
inovadores / contratos de servigos para problemas
piblicos.

Atividades

Planejamento:

- Mapeamento das Capacidades Institucionais
- Mapeamento dos Entes Sub-regionais e
Empresas

- Priorizacgdo dos Entes Subregionais

- Plano de Mobilizagio e Advocacy

- Evento de Langamento do Programa

- Ades3o dos Municipios ao Programa

- Execugdo do Ciclo Piloto de Inovagio

Ciclos de Capacitagdo:

- Preparando o terreno

- Mapeando problemas

- Desenhando a competigdo
- Langcamento do desafio

- Avaliando propostas

- Acelerando as solugbes

- Validages e Demoday

- Reconhecendo conguis

- Evoluindo o desafio

Financiamentos do CPSI e do Contrato de
Formecimento:

- Contrato de Financiamento do CPSI feito entre o
Banco do Nordeste e o ente sub-regional;

- Contrato Publico de Scolugdo Inovadora feito
entre o ente sub-regional e a empresa;

- Contrato de Financiamento entre o Banco do
Mordeste e o ente sub-regional para financiar o
Contrato de Fornecimento.

- Contrato de Fornecimento feito entre o ente
sub-regional e a empresa.

Produtos

Planejamento:

Planilha de informacdes sobre os entes
sub-regionais;

Cartas de adesdo ao Programa;

Servidores e gestores capacitados no ciclo piloto;
Relatorio de avaliagao do ciclo piloto;

Plano de Comunicagdo e Advocacy elaborado.

Ciclos de Capacitagdo:

Servidores/Gestores capacitados;

Editais de Desafios lancados;

Solugdes inovadoras selecionadas;

Avaliacdo das capacitagbes feitas pelos gestores e
servidores capacitados.

Financiamentos do CPSI:
CPSI celebrados;

Documentos com o MPY das solugdes aprovados;
Contratos de Fornecimento firmados.




Recursos

Financeiros:

- As capacitagbes do programa contardo com
aproximadamente RS 11 milh&es, onundos de
recursos da Sudene e do BID.

- Para o financiamento dos Contratos Publicos
de Solugbes Inovadoras (CPSI), estima-se um
aporte de aproximadamente US 50 milhGes de
dolares, provenientes do BID e do BNB.

Resultados

- Ampliar as capacidades institucionais dos
entes sub-regionais para Inovacdo Aberta;

- Ampliar o ndmero de servidores e
gestores de entes  sub-regionais
capacitados para realizar CPSI;

- Selecionar solugbes inovadoras de base
tecnolégica para problemas piblicos de
entes sub-regionais;

- Fomentar o MVP de solucbes inovadoras
de base tecnoldgica aptas para CPSls.

- Ampliar os nimeros de CPSI na drea de
atuagdo da Sudene;

- Ampliar a contragdo dos servigos
inovadores pelas prefeituras (Contratos de
Fornecimento);

- Aumento do Dispéndio em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) na area de atuagio
da Sudene:

- Ampliar os Contratos de Fornecimento na
drea de atuaco da Sudene.

Impactos

Melhorar os servigos publicos prestados a

populagdo por meio de solugdes
tecnolégicas;

Ampliar o sistema inovativo regional
(empresas);

Ampliar o percentual de despesa publica em
P&D+i na regido.

Ampliar a maturidade dos ecossistemas de
inovagdo da drea de atuacio da Sudene.

Pressupostos:

- Cultura inovadora dos entes sub-regionais;

- Continuidade de engajamento dos servidores
e gestores no ciclo de capacitag3o;

- Aprovacdo do financiamento para as solugies
inovadoras pela Comissdo de Financiamento
Externo (Cofiex);

- Capacidade e interesse dos entes
sub-regionais em financiar os CPSIs e os
Contratos de Fornecimento.




LINHA DO TEMPO DO PROGRAMA

A trajetdria do programa IBGEeduca é marcada por uma evolugao continua, que reflete a

Brasil ocupa a 472 posigao no indice Global de Inovacéo.

Investimentos em P&D+l representam 1,37% do PIB brasileiro.

Promulgacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MLCTI)
- Lein®13.243/2016.

Regulamentagé@o do MLCTI pelo Decreto n° 9.283/2018, que viabiliza o
uso de encomendas tecnoldgicas e contratos para inovagao.

OCDE destaca a importancia da inovagao aberta e das govtechs para o
setor publico.

Publicagéo da Politica Nacional de Inovagao (Decreto n° 10.534/2020) e
da Estratégia Nacional de Governo Digital (Decreto n® 10.531/2020).
Investimento em P&D cai para 1,14% do PIB.

Entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que
permite critérios de julgamento baseados em inovacao.

Nordeste representa apenas 9,9% do dispéndio estadual em P&D, frente a
72,3% do Sudeste.

Brasil cai para 502 posico no indice Global de Inovagéo.

Lancamento do Programa de Inovagao Aberta e CPSIs da Sudene, com
apoio do BID e BNB.

Planejamento do programa: mapeamento institucional, priorizagao de
entes sub-regionais e elaboracdo do Plano de Comunicagao e Advocacy.

Realizagao do Ciclo Piloto de Inovagao Aberta, com capacitagao inicial de
gestores e avaliagdo da metodologia.

Inicio dos Ciclos Customizados de Inovagao Aberta, com langamentos de
editais e aceleracao de solugdes.



Previsao de inicio do financiamento dos CPSls, com recursos do BID e do
BNB, condicionados a aprovagao do COFIEX.

Execugdo dos Contratos Publicos para Solugdes Inovadoras (CPSIs) e
posterior formalizagao dos Contratos de Fornecimento.

Conclusao prevista dos ciclos de inovagao aberta na Plataforma
Desafios. Consolidagao das solugdes inovadoras contratadas.

REFERENCIAS

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Avaliagédo de politicas publicas: por onde comegar? Um guia
pratico para elaboragcao do Mapa de Processos e Resultados e Mapa de Indicadores. Belo
Horizonte: FJP, 2022. Disponivel em: [link suspeito removido]. Acesso em: 06 ago. 2025.
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