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DESCRIGAO DO PROGRAMA

Esta secao fornece a descri¢ao textual dos elementos que compdem o Diagrama e o Mapa de Processos
e Resultados, detalhando o funcionamento do programa, a articulagao entre seus componentes e a
forma como estes contribuem para alcancar os resultados e o impacto social desejado. O propésito é
esclarecer as condicdes necessarias para a efetiva realizagao desta iniciativa, que se fundamenta na
gestao da informagéao e na resposta coordenada a eventos adversos.

Contexto

O Estado do Rio de Janeiro, em virtude de sua complexa diversidade topografica, da densa ocupacgéo
urbana e das acentuadas desigualdades socioespaciais, apresenta uma elevada e continua exposig¢ao
a riscos de natureza climatica e geoldgica. A recorréncia de eventos como inundagoes, deslizamentos
de terra e enxurradas impacta de maneira significativa as populagdes mais vulneraveis e compromete
a infraestrutura essencial ao funcionamento da sociedade. Tal cenario é exacerbado por fatores como
as mudangas climaticas, que intensificam a frequéncia e a intensidade dos eventos
hidrometeorologicos extremos ; um alto indice de suscetibilidade a desastres, evidenciado pela
presencga expressiva de areas com risco de deslizamentos e inundagdes ; e um processo histérico de
uso e ocupagao desordenada do solo, que resultou no crescimento de assentamentos em areas de risco
com alta densidade populacional. Adicionalmente, as desigualdades socioeconOmicas espaciais
aprofundam a vulnerabilidade estrutural e social em diversos municipios, distribuindo de forma desigual
a capacidade de resposta e recuperacgao.

Diante do aumento da frequéncia e da severidade desses eventos extremos, torna-se imperativa a
formulagdo de politicas publicas que sejam inovadoras, integradas e fundamentadas em dados
concretos. A implementagdo de um programa permanente de preparagao e resposta, com foco na
articulagao institucional e no uso intensivo de tecnologias geoespaciais, emerge como uma condig¢ao
indispensavel para proteger vidas, preservar o patriménio e reduzir os significativos prejuizos
socioecondmicos que assolam o estado. E nesse panorama desafiador que o Programa Estadual de
Preparagao para Respostas a Desastres foi concebido, buscando estabelecer um modelo de gestao
articulado e responsivo, que incorpora tecnologias avangadas de monitoramento, geoprocessamento,
comunicagao integrada e uma gestao baseada em evidéncias. A estratégia do programa tem como eixo
nevralgico a Unidade de Situagdo (USIT), uma célula de inteligéncia responsdvel por consolidar dados e
apoiar o processo decisorio em tempo real, permitindo a observagao de cenarios e a antecipagao de
desastres potenciais, com base em fundamentos cientificos e operacionais



Publico-alvo

O programa direciona suas agdes e produtos a um conjunto diversificado de atores e beneficiarios,
abrangendo multiplos niveis do sistema de resposta a desastres. Em primeiro lugar, seu foco primordial
€ a populacao do Estado do Rio de Janeiro que se encontra em cenario de desastre, com uma atengao
especial e prioritaria as comunidades situadas em areas de risco e que apresentam elevada
vulnerabilidade socioeconémica. Além do publico diretamente afetado, as agdes sdo voltadas para o
fortalecimento das equipes de Defesa Civil, tanto no ambito municipal quanto estadual, que constituem
a linha de frente operacional. O programa também se destina a gestores publicos e técnicos que
integram o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), fornecendo-lhes as ferramentas e
informacdes necessdrias para uma tomada de decisdo qualificada. Finalmente, o escopo de atuagéo
engloba a articulagdo com organizagcdes da sociedade civil e grupos de voluntariado, como a Rede
Salvar, e estende-se a colaboragao com a rede de apoio humanitario e instituicoes de ensino e pesquisa,
que desempenham um papel vital na analise e na resposta a crises.

Objetivos do programa/projeto

O objetivo geral que norteia o Programa Estadual de Preparacao para Respostas a Desastres consiste
em desenvolver um sistema integrado e robusto de mapeamento e gestdo da consciéncia situacional
de desastres em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro. Essa estrutura visa auxiliar na produgao
de respostas rdpidas e eficazes, servindo como um suporte decisivo para a tomada de decisédo
estratégica, com a finalidade ultima de minimizar danos humanos e materiais. O programa dedica um
foco especial as areas vulneraveis que sao frequentemente afetadas por eventos climaticos extremos,
buscando garantir a protegdo e a seguranga da populagdo fluminense e, com isso, fortalecer a
capacidade de antecipacgao, resposta e recuperacao do estado frente aos desastres.

Para alcangar essa meta abrangente, foram delineados objetivos especificos que detalham as frentes
de atuagao. O programa busca estabelecer procedimentos rigorosos para a coleta, validagao e analise
de dados em situacdes de crise, implementando ferramentas de georreferenciamento para mapear
ocorréncias e danos de forma precisa. Almeja-se também promover uma comunicagao integrada e
fluida entre os 6rgaos operacionais e os niveis decisérios, a0 mesmo tempo em que se organizam fluxos
logisticos eficientes para a alocagdo de suprimentos e recursos humanos. Outras metas incluem a
classificagdo dos eventos e territorios afetados segundo os padrdes oficiais da Codificagao Brasileira
de Desastres (COBRADE), o monitoramento de indicadores de desempenho e a emissdo de boletins
regulares para manter todos os atores informados. Por fim, o programa se propde a desenvolver
mecanismos solidos de avaliagdo continua e a sistematizar as ligdes aprendidas em cada evento,
garantindo o aprimoramento constante do sistema e sua aplicagdo em futuras respostas a desastres

Quadro normativo

A concepcao e a implementagdo do Programa Estadual de Preparagédo para Respostas a Desastres
estao alicergadas em um arcabougo legal e institucional que orienta as a¢des de protecao e defesa civil
no pais. O principal marco regulatério que fundamenta esta iniciativa é a Lei Federal n°® 12.608, de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Esta legislacdo estabelece as



diretrizes para a atuagao integrada entre Unido, Estados e Municipios na gestao de riscos e na resposta
a desastres, definindo responsabilidades e fomentando uma cultura de prevencgao e resiliéncia. O
programa, portanto, opera em conformidade com os principios e objetivos tragados por esta politica
nacional, adaptando-os a realidade e as necessidades especificas do Estado do Rio de Janeiro.

Recursos

A viabilizagao do programa depende da mobilizagao de um conjunto amplo e diversificado de recursos,
que sao classificados em distintas categorias para garantir sua operagao continua e eficaz. No que
tange aos recursos financeiros, o financiamento é proveniente de uma estrutura multiescalar,
englobando as trés esferas de governo — Unido, Estado e Municipios —, complementado por dotagdes
dos Fundos Municipais e Estaduais de Defesa Civil, onde estes existirem, e aberto a doagdes de fontes
nacionais e internacionais. A dimenséo fisica abrange uma gama de equipamentos essenciais, como
estagcdes de monitoramento meteorologico e pluviométrico, viaturas, aeronaves, equipamentos de
salvamento, além da infraestrutura para abrigos temporarios e o fornecimento de ajuda humanitaria,
incluindo kits de higiene, alimentos e agua potavel. Os recursos humanos sao o pilar da capacidade
operacional, compostos pelo efetivo da Defesa Civil em seus niveis municipal, estadual e federal, por
voluntarios devidamente capacitados, como os da Rede Salvar, e por equipes multidisciplinares de
saude, assisténcia social e técnicos especializados em areas como geologia e hidrologia. Os recursos
tecnoldgicos sao fundamentais para a gestao da informacao, incluindo sistemas de monitoramento e
alerta, redes de comunicagdo, sistemas de informagdo geogréfica (SIG), bancos de dados
georreferenciados e plataformas integradas para a Unidade de Situagdo. Por fim, os recursos
institucionais se materializam na articulagdo operacional e informacional entre diversas entidades
publicas e parceiros estratégicos, como o Corpo de Bombeiros, a Policia Militar, secretarias setoriais,
universidades e as For¢as Armadas.

Atividades

As atividades do programa sao meticulosamente organizadas em um fluxo continuo que abrange todas
as fases do ciclo de gestao de desastres, estruturadas em torno de componentes operacionais chave
para assegurar a maxima efetividade. A engrenagem central desta operagao é a Unidade de Situagao
(USIT) , uma célula de gestao de informagdes composta por especialistas técnicos da SEDEC-RJ, que
atua na consolidacao de dados e no apoio direto ao Gabinete de Crise. A USIT é alimentada por um
Sistema de Monitoramento Integrado, que consiste em um painel técnico com dados meteoroldgicos,
hidrolégicos e territoriais de fontes como CEMADEN, INMET e Alerta Rio, e se articula com um Cadastro
Unificado de Atingidos para o registro padronizado das vitimas e danos.

O fluxo de acdo se inicia na fase de pré-evento, focada em preparagao e prontidao. Nesta etapa,
realizam-se o monitoramento continuo das condigdes climaticas e da ocupacgao do solo, a atualizagédo
e os testes dos planos de contingéncia municipais e estaduais, a capacitagcao continua das equipes e
do voluntariado , e a participagdo em exercicios simulados multissetoriais para aprimorar a
coordenacgao. Durante o evento, na fase de resposta, o programa prevé a mobilizagdo coordenada de
efetivo e equipamentos, com a instalagdo do Gabinete de Crise e 0 acionamento imediato da USIT. A
unidade passa entdao a coletar, validar e analisar dados sobre danos humanos e materiais ,



georreferenciando ocorréncias e mapeando as areas afetadas em tempo real. Simultaneamente,
monitora-se a ativagdo de abrigos, controla-se a logistica de suprimentos e materiais de ajuda
humanitaria (MAH), e emitem-se boletins horarios e relatérios para subsidiar as decisdes do Gabinete
de Crise. Na fase de recuperagao pds-evento, as atividades se concentram na elaboragao de um relatério
final consolidado , na condugao de reunides de licdes aprendidas para identificar pontos de melhoria,
na formulacado de recomendacgdes para planos futuros e na disseminagao do conhecimento adquirido
por meio de semindrios e publicagdes cientificas.

Produtos

A execucgao das atividades do programa resulta em um conjunto de produtos tangiveis e estratégicos,
desenhados para aprimorar de forma concreta a gestao de desastres no estado. O principal produto é
o Mapa Dinamico de Consciéncia Situacional do Desastre, uma ferramenta que oferece representagdes
visuais e atualizadas da evolugao do cenario, geoespacializando eventos adversos, vias interrompidas,
localizagao de vitimas e distribuicdo de recursos. Complementarmente, a Unidade de Situagdo gera
Relatérios (Parciais e Finais), documentos analiticos que consolidam informagdes sobre o desastre, as
acoes de resposta e as necessidades emergenciais, incluindo detalhamentos por municipio com
graficos e séries histéricas. Outros produtos incluem um Painel de Indicadores de Resposta e Impacto
para o monitoramento do desempenho operacional, um Banco de Dados de Incidentes georreferenciado
e de acesso publico para registro e consulta de informagdes, fortalecendo a memoria institucional , e
Fluxogramas e Protocolos de Comunicagao que padronizam o fluxo de informagdes dentro do sistema.
Por fim, espera-se a elaboragao de uma Publicagéo Cientifica com a andlise estatistica dos eventos e
do desempenho do programa, contribuindo para o avango do conhecimento na area.

Resultados

A entrega desses produtos e a implementagao sistematica das atividades planejadas deverao culminar
em resultados significativos para o sistema de protecao e defesa civil. O resultado mais almejado é a
minimizagao da ocorréncia de vitimas, com uma reducao expressiva do numero de 6bitos e feridos, bem
como de perdas materiais em eventos futuros. Espera-se também um notavel aperfeicoamento e
reducao do tempo de resposta, fruto da otimizagao dos processos, da maior agilidade e da coordenagao
entre as agéncias envolvidas, o que aumenta a previsibilidade das a¢des. Prevé-se um aprimoramento
operacional das equipes, com o aumento da capacidade técnica e da sinergia entre os profissionais , e
uma melhoria continua do Sistema Integrado de Informagdes para Protegdo e Defesa Civil (SIEPDEC),
com maior integragdo de dados e fortalecimento da capacidade municipal. Consequentemente, o
programa visa proporcionar uma maior consciéncia situacional aos tomadores de decisdao , uma
integracao mais efetiva entre as esferas de governo e a sociedade civil , e a ampliagdo de uma cultura
de prevencao e resiliéncia em todo o estado.

Impactos
Os impactos estratégicos do programa transcendem os resultados operacionais imediatos, projetando

beneficios de longo prazo para a sociedade fluminense. Um dos impactos mais relevantes é a redugao
de custos associados a danos materiais, por meio da prevengao e mitigagao de perdas econémicas em



desastres futuros. O programa visa fortalecer de maneira duradoura a cultura de prevencgao, preparagao
e resiliéncia, elevando a conscientizagdo e o engajamento da populagdo em medidas protetivas.
Adicionalmente, busca-se a redugcao das desigualdades socioespaciais, a0 promover respostas mais
equitativas e focadas nas necessidades das populagdes mais vulneraveis. O programa também se
alinha com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contribuindo diretamente para a agéo
climatica (ODS 13) e para a construgéo de cidades e comunidades mais sustentaveis e resilientes (ODS
11). Em dltima analise, a iniciativa promove uma melhoria da qualidade de vida ao proporcionar maior
seguranca e bem-estar para as comunidades , aumenta a sensacado de seguranga e confianga da
populagdo nas instituicbes de Defesa Civil , e refor¢ca a imagem institucional da SEDEC como uma
referéncia nacional em gestdo de desastres

Pressupostos

O sucesso e a sustentabilidade do programa estao intrinsecamente condicionados a um conjunto de
pressupostos, que representam as condi¢cdes externas necessarias para sua plena operagdo e para que
os resultados e impactos almejados se concretizem. Primeiramente, o comprometimento politico-
institucional continuo de todos os niveis de governo é fundamental, assim como a integragao efetiva
com orgaos parceiros. Em segundo lugar, pressupde-se a existéncia ou o desenvolvimento de
capacidade técnica adequada nos municipios para a gestao local de desastres. O acesso a dados
confidveis, atualizados e interoperaveis constitui outro pilar, sendo essencial para o monitoramento e a
tomada de decisdo. A efetividade dos canais de comunicagao em situagcdes de crise e a garantia de
financiamento suficiente e continuo sdo condi¢cdes operacionais indispensaveis. Além disso, o éxito do
programa depende da receptividade e adesao da populagao as medidas de preparagao e autoprotecao.
Por fim, o planejamento deve incorporar a flexibilidade e a adaptabilidade necessarias para lidar com a
incerteza inerente a magnitude e ao impacto dos desastres.



DIAGRAMA: OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO DO PROGRAMA/PROJETO

Nome do Programa

Programa Estadual de
Preparacao para
Respostas a Desastres
(Unidade de Situacéao)

Objetivos do Programa

Desenvolver um sistema integrado de gestao
da consciéncia situacional para aprimorar a
capacidade de antecipacgao, resposta e
recuperacao do Estado do Rio de Janeiro
frente a desastres. Busca-se minimizar danos
humanos e materiais por meio de respostas
rapidas e eficazes, com foco em areas
vulneraveis, promovendo a articulagao
institucional, a coleta e analise de dados em
tempo real, a otimizacao da logistica e a
melhoria continua dos processos com base
nas licdes aprendidas, visando a protecao e
segurancga da populacgéao fluminense.

Publico-alvo

O programa visa atender,
prioritariamente, a populagao do
Estado do Rio de Janeiro em
cenario de desastre, com atencao
especial as comunidades em areas
de risco. Suas a¢des também sao
direcionadas aos gestores publicos,
técnicos e equipes operacionais do
Sistema Estadual de Protegéo e

Defesa Civil (SEDEC) e das defesas
civis municipais, além de articular-
se com organizagdes da sociedade
civil, voluntarios, a rede de apoio
humanitario e instituicées de ensino
e pesquisa.




MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS

Elevada exposi¢édo do Estado
do Rio de Janeiro a riscos
hidrometeoroldgicos,
agravada pelas mudangas
climaticas, pela ocupagao
desordenada do solo em
areas de risco e por
desigualdades
socioecondmicas que
ampliam a vulnerabilidade da
populagéo.

Recursos financeiros (Unido,
Estado, Municipios);

Recursos Fisicos
(equipamentos, viaturas,
abrigos);

Recursos Humanos (efetivo
da Defesa Civil, voluntarios,
técnicos); *

Recursos Tecnoldgicos
(sistemas de monitoramento,
SIG, plataformas de
comunicagao); *

Recursos Institucionais
(articulagdo com érgaos
publicos e parceiros).

Preparacgao e Prontidao:
Monitoramento continuo,
atualizacao de planos de
contingéncia, capacitagao
de equipes e realizacao de
simulados.

Resposta: Ativacao da
Unidade de Situacao
(USIT), coleta e andlise de
dados,
georreferenciamento de
danos, gestao da logistica
de ajuda humanitaria e
emissao de relatérios.

Recuperagao: Avaliagao
de danos, elaboragao de
relatdrios de ligdes
aprendidas e formulagéo
de recomendagdes para
aprimoramento continuo.

Mapa Dindmico de
Consciéncia Situacional;

Relatérios analiticos
(parciais e finais);

Painel de Indicadores de
Resposta;

Banco de Dados
Georreferenciado de
Incidentes;

Protocolos de comunicagao

e fluxogramas operacionais.

Minimizagao de vitimas e
perdas materiais;

Reducgao do tempo de
resposta e otimizagao de
processos;

Aprimoramento
operacional das equipes
envolvidas;

Maior consciéncia
situacional para tomada
de decisao;

Integracao efetiva entre
as esferas de governo e
entidades civis.

Comprometimento politico-institucional continuo;

Capacidade técnica dos municipios e adesao da

populagao;

Disponibilidade de dados de qualidade e financiamento

adequado;

Efetividade dos canais de comunicagao durante crises.

Reducao de custos
associados a danos e
reconstrucao;

Fortalecimento da cultura
de prevencao e resiliéncia
na sociedade;

Redugéo de desigualdades
socioespaciais na gestao
de riscos;

Melhoria da qualidade de
vida e aumento da
sensagao de seguranga da
populacao;

Contribui¢ado para os
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).




LINHA DO TEMPO DO PROGRAMA

Alinha do tempo do Programa Estadual de Preparagao para Respostas a Desastres, centrada
na Unidade de Situacgao (USIT), apresentada de forma cronoldgica e linear:

A trajetéria de desenvolvimento da Unidade de Situagéo (USIT) teve inicio em margo de 2022,
com a sua concepgao pela Secretaria de Estado de Defesa Civil, motivada pela necessidade
de aprimorar a capacidade de resposta a desastres no estado.

A fase experimental comegou em novembro de 2022, quando a USIT foi implementada e
atuou em suas primeiras ocorréncias reais em municipios da Regido Serrana.

No inicio do ano seguinte, em janeiro de 2023, o programa alcangou um marco de
consolidagao institucional ao formalizar a USIT como uma célula de apoio direto ao Gabinete
Integrado de Gestdo de Desastres (GIGD), com protocolos de acionamento para eventos
climaticos criticos.

A integracao oficial ao sistema estadual de resposta ocorreu logo depois, em fevereiro de
2023, articulando a atuagéo da unidade com a REDEC, a ESDEC e outros érgaos federais.

Entre novembro de 2023 e margo de 2024, a USIT se dedicou a um intenso trabalho de coleta
e validagao de dados dos desastres ocorridos durante o verado, o que foi fundamental para
subsidiar a construgao de quatro indicadores técnicos chave (IMGRID, ICVida, ICOFin e IARD).
Os resultados desse esforgo foram consolidados em margo de 2024, com a validagao dos
indicadores e a publicagé@o dos primeiros resultados em revistas e eventos cientificos. Este
processo culminou na publicagdo da Nota Técnica em junho de 2024, que apresentou os
indicadores validados e consolidou o uso de dados cientificos para a tomada de decisao em
desastres.

Atualmente, em 2025, a evolugao do programa continua a ser analisada, com a producgao de
um artigo cientifico que avalia os avangos e desafios da USIT como um modelo inovador de
gestao interinstitucional para resposta a desastres.
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