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PROGRAMA AGUA DOCE

1. IDENTIFICACAO

Nome do Programa/Projeto:
Agua Doce

Data de Implementagao do Programa/Projeto:
06/12/2004, com o Pacto Nacional para implementacdao do
Programa

Localizagao:
Prioritariamente no Semiarido Brasileiro

Abrangéncia: nacional

Instituicao:
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Dirigente Responsavel pela Validagao:
Giuliana Correa

Adriana Vieira da Costa

Marcelo Bastos



2. DESCRIGAO DO PROGRAMA

Esta secdao fornece a descricdo textual dos itens componentes do
Diagrama (secdo 3) e do Mapa de Processos e Resultados (secdo 4),
presentes abaixo neste documento. Os itens elencados para descrigao visam
sintetizar o funcionamento do programa ou projeto, detalhando o contexto
operacional, a interacdo entre seus componentes (insumos, processos e
produtos) e indicar como esses elementos devem contribuir para se alcancar
os resultados e o impacto social almejado. Visa-se, assim, trazer
esclarecimentos sobre as condicdes necessarias para a realizacdo desse
programa ou projeto.

2.1. Contexto

O Programa Agua Doce é uma acdo coordenada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional
de Seguranga Hidrica, em parceria com instituicbes federais, estaduais,
municipais e sociedade civil.

Visa estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua de
boa qualidade para o consumo humano, promovendo e disciplinando a
implantacao, recuperagao e gestao de sistemas de dessalinizagdo ambiental
e socialmente sustentaveis. Busca atender, prioritariamente, as populagdes
de baixa renda residentes em localidades rurais do semiarido brasileiro. Em
cada Estado atendido, existe um Nducleo Estadual, instdncia maxima de
decisdo, e uma Coordenacao Estadual, geralmente assumida pelo 6rgao de
recursos hidricos estadual, composto por técnicos capacitados em cada
componente do Programa. A gestdo dos sistemas de dessalinizacao e dos
sistemas produtivos é realizada pelo Nucleo Local, a partir de um acordo
celebrado entre todos, com participacdo do estado e do municipio e da
comunidade.

O Programa Agua Doce foi formulado com o objetivo de construir uma
metodologia para dar maior sustentabilidade na implantacédo dos sistemas de
dessalinizagdo, tendo em vista que muitos sistemas ja vinham sendo
implantados no semiarido brasileiro sem os dos devidos cuidados técnicos,
sociais e ambientais, desde a década de 1990. Por conta disso, em pouco
tempo, muitos deixaram de operar e os que operavam langavam seus
efluentes no meio ambiente sem destinagcdao adequada. Tendo em vista que
cerca de 70% dos pogos da regido semiarida do Brasil apresentam aguas
salobras ou salinas, e que a agua subterranea muitas vezes é a unica fonte



disponivel para as comunidades, coube ao Ministério do Meio Ambiente a
época, estruturar uma metodologia para que essa tecnologia tivesse mais
sucesso em sua implantagdo, e as comunidades recebessem de forma
permanente uma agua segura para beber

Na definicdo dos municipios mais criticos para orientar a
implementacdo do Programa, foi desenvolvido o indice de Condicdo de
Acesso a Agua (ICAA). O ICAA é um indice composto que combina varios
indicadores, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a precipitagao,
a taxa de mortalidade infantil e o percentual de pobres.

Os municipios prioritarios sdo aqueles que tém baixos niveis de
precipitacdo, baixos indices de desenvolvimento humano, altas taxas de
mortalidade infantil e altas taxas de pobreza.

2.2. Publico-alvo

Comunidades rurais de baixa renda em localidades difusas,
prioritariamente do Semiarido brasileiro.

2.3. Objetivos do programa

Acesso a agua de boa qualidade para o consumo humano, promovendo
e disciplinando a implantagdo, a recuperagdo e a gestdo de sistemas de
dessalinizacdo ambiental e socialmente sustentaveis para atender,
prioritariamente, as populacdes de baixa renda em localidades difusas do
Semiarido.

2.4. Quadro normativo

Nao ha quadro normativo federal. Ha decretos para a instituicao dos
Nucleos Gestores Estaduais e da Coordenagao Estadual.

2.5. Recursos

O programa requer técnicos federais, estaduais e municipais disponiveis;
equipamentos tecnoldgicos disponiveis para a localidade; e disponibilidade
orcamentaria federal e estadual para sua execucgao.



2.6. Atividades

O Programa Agua Doce estd estruturado em quatro componentes:
Mobilizagao Social, Sistema de Dessalinizagao, Sustentabilidade Ambiental e
Sistema de Producéao Integrado.

Na mobilizagdo social, as atividades sdo realizadas pela equipe de
técnicos capacitados pelo Programa Agua Doce em cada estado, tendo os
seguintes objetivos:

- Contribuir para o estabelecimento de bases soélidas de cooperacéo e
participacao social na gestdo de Sistemas de Dessalinizacdo e Sistemas de
Producao Integrados;

- Colaborar no processo de definicdo dos Acordos de Gestdo
Compartilhada que garantam o funcionamento a longo prazo dos Sistemas de
Dessalinizagao e dos Sistemas de Producao Integrados;

- Mediar o dialogo, as negociagdes e os conflitos de interesses entre os
diferentes atores sociais envolvidos no processo de implementagcédo e
operacdao de Sistemas de Dessalinizacdo e dos Sistemas de Producéao
Integrados.

O componente sistema de dessalinizagdo consiste em varias partes:
um pogo tubular profundo, sua bomba, reservatoério de agua bruta, chafarizes,
dessalinizador, reservatério de agua doce, reservatorio do concentrado salino
e tanques de contencgdo. A agua subterranea, salobra ou salina, € bombeada
de um poco tubular profundo e armazenada no reservatorio de agua bruta.
Entdo, a agua passa através do dessalinizador, que usa a tecnologia da
osmose inversa. A osmose inversa é um processo que emprega membranas,
filtros altamente poderosos para a remocgao do sal da dgua, separando a agua
com qualidade para consumo da &gua salina. A agua dessalinizada é
armazenada em um reservatorio de agua doce e depois distribuida por meio
de chafarizes. Para evitar os impactos ambientais causados pela disposicao
direta do concentrado salino no ambiente, esse é colocado em tanques de
contencdo para evaporacdo. Dependendo da qualidade quimica do
concentrado salino, ele podera ser usado para dessedentagdo animal ou
outros usos. Em comunidades que atendem aos requisitos técnicos
estabelecidos pelo Programa, o concentrado salino pode ser usado pelo
Sistema de Producéao Integrado.

Para o componente Sustentabilidade Ambiental, o Programa Agua Doce
se compromete a garantir o uso sustentavel dos recursos hidricos,
promovendo a coexisténcia do Semiarido com sua variabilidade climatica



natural. Assim, esse componente, executado pela equipe de técnicos
capacitados em cada estado, é composto por cinco dimensdes: social,
ambiental, econdmica, espacial e cultural. Entre seus instrumentos, esta a
avaliacdo e monitoramento das condi¢des socioambientais das
comunidades, com foco na qualidade e na disponibilidade da agua e seus
diferentes usos. Além disso, o componente tem como objetivo informar as
comunidades sobre doencgas transmitidas pela agua e outros problemas de
saude relacionados a qualidade da agua consumida, além de contribuir para a
promocao de praticas para a conservacdao da qualidade da agua
dessalinizada

O componente Sistema de Producao Integrado foi desenvolvido pela
Embrapa para se tornar uma alternativa para a eliminagdo do concentrado
salino, minimizando possiveis impactos ambientais e contribuindo para a
seguranga alimentar. O Sistema de Produc¢ao Integrado utiliza o concentrado
salino resultante do processo de dessalinizagado na producgao de peixe e, em
seguida, na irrigagdo de plantas forrageiras que contribuem para a
alimentacgao do gado durante a estagao seca.

2.7. Produtos

Os produtos podem ser sintetizados em trés entregas finais:

1) Diagnoéstico contendo critérios técnicos e socioambientais das
comunidades, para tomada de decisdo sobre a escolha das que serdo
priorizadas para atendimento elaborado;

2) Sistema de dessalinizagdo implantado;

3) Acordo de Gestao entre a comunidade, o municipio e o estado, para
manutencao e monitoramento dos sistemas formalizado;

4) Equipe de agentes locais capacitada para operar os sistemas.

2.8. Resultados

Considerando a vazao minima de referéncia para utilizacdo de um poco
profundo que ira abastecer um sistema do PAD, aproximadamente 1.000
litros/hora, o que representa grande parte dos pogos localizados no semiarido
brasileiro, um sistema do PAD possui potencial para produzir até 4.000 litros
de agua dessalinizada por dia, fornecimento de 10 litros/dia de agua potavel
por pessoa, para atender diariamente até 400 pessoas residentes em
comunidades rurais. Espera-se como resultados do Programa a melhoria no



acesso a agua, a melhoria da propria qualidade da agua consumida pelas
familias e a melhoria nas atividades produtivas locais, para as unidades
produtivas.

2.9. Impactos

Espera-se com a implementagcdo dos dessalinizadores que haja
melhoria da qualidade de saude da populagdo, notadamente relacionada a
doencas de vetores hidrica, maior oportunidade de seguranca alimentar e
melhoria de renda, relacionada ao desenvolvimento de atividades rurais, bem
como uma melhoria na propria organizagdo da comunidade local, para a
gestao da unidade.

2.10. Pressupostos

Além dos pressupostos técnicos, referentes a existéncia de agua
subterranea de acordo com os padrdao de qualidade minimos para a
implantacdo dos sistemas, um dos maiores desafios do Programa Agua Doce
€ contribuir com a criacdo de estruturas permanentes de gestao dos sistemas
de dessalinizagdo tanto nos estados quanto nos municipios e nas
comunidades.

A experiéncia de programas anteriores ensinou que instalar ou
recuperar sistemas de dessalinizacdao nao é suficiente para garantir a oferta
continua de 4gua de boa qualidade para as familias do Semiérido. E preciso,
também, investir na organizagdo de mecanismos de gestao que viabilizem o
funcionamento dos sistemas de dessalinizagdo a médio e longo prazo.
Entretanto, mesmo com acordo de gestao,

foram observados problemas em algumas localidades, como a
apropriacao por alguns membros sobre o chafariz, a auséncia de manutengao
nos sistemas, etc.

E importante também, do ponto de vista administrativo, que se
cumpram 0s prazos contratuais na fase de implantacao, e que a cooperagao
entre os entes federados e locais seja realizada da maneira pactuada, a fim de
garantir o bom funcionamento dos acordos de gestao firmados.



3. DIAGRAMA: OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO DO PROGRAMA

Nome do Programa

Programa Agua Doce

Objetivos do Programa

Acesso a agua de boa qualidade para o
consumo humano, promovendo e
disciplinando a implantagao, a
recuperagao e a gestao de sistemas de
dessalinizacdo ambiental e socialmente
sustentaveis para atender,
prioritariamente, as populacdoes de
baixa renda em localidades difusas do
Semiarido

Pablico-alvo

Comunidades rurais de baixa
renda em localidades
difusas, prioritariamente do
Semiarido brasileiro.




4. MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS
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5. LINHA DO TEMPO DO PROGRAMA

A Linha do Tempo do programa ou projeto descreve 0s principais
marcos (politicos, sociais, econdémicos), que impactaram centralmente a
formulagdo e a implementagcdo do programa ou projeto, além de normas
legais diretamente relacionadas, que instituiram, ampliaram ou alteraram a
concepgao e o funcionamento do programa ou projeto.

o [CRES

“ Integra o escopo do Agua para Todos: Acordos Estaduais

“ Atualizagio dos Planos Estaduais para o periodo de
2020-2029

_ Acides de impacto social complementares ao PAD
m Avaliacio do Programa e revisdo das estratégias
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