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INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA

1. IDENTIFICACAO

Nome do Programa/Projeto:
Indicadores de qualidade da Educacao Basica

Data de Implementagao do Programa/Projeto:
05/05/2016

Localizagao:
Brasilia | Distrito Federal

Abrangéncia: nacional

Instituicao:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacional “Anisio
Teixeira”, Inep

Dirigente Responsavel pela Validacgao:
Rubens Campos de Lacerda Junior, Diretor de Avaliacao da
Educacgao Basica, Inep.



2. DESCRIGAO DO PROGRAMA

Esta secdao fornece a descricdo textual dos itens componentes do
Diagrama (secdo 3) e do Mapa de Processos e Resultados (secdo 4),
presentes abaixo neste documento. Os itens elencados para descrigao visam
sintetizar o funcionamento do programa ou projeto, detalhando o contexto
operacional, a interacdo entre seus componentes (insumos, processos e
produtos) e indicar como esses elementos devem contribuir para se alcancar
os resultados e o impacto social almejado. Visa-se, assim, trazer
esclarecimentos sobre as condicdes necessarias para a realizacdo desse
programa ou projeto.

2.1. Contexto

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, Saeb, € um programa que
se prop0Oe a avaliar a Educagao Basica brasileira. Atualmente é composto por
dois instrumentos aplicados a cada dois anos: testes cognitivos, respondidos
por estudantes de diferentes anos escolares e questionarios, respondidos por
estudantes, professores, diretores escolares e dirigentes municipais de
educacao.

Esse programa teve inicio no final dos anos 1980 quando trés projetos
pilotos foram utilizados para mensurar a capacidade de aplicar testes
cognitivos em diferentes municipios. Como os resultados dessas aplicacoes
indicaram a viabilidade de aplicar o teste em escala nacional, iniciou-se a
discussao para desenvolver o Saeb.

Seu primeiro modelo envolvia varios instrumentos. Dai a utilizagdo do
termo “sistema” para caracterizar o programa. Criativamente integraram-se
diversos instrumentos que ja estavam desenvolvidos ou em desenvolvimento
por diversas entidades do governo federal.



Evolucdio da Matricula

Melhoria da Escolarizagao

Taxas de Rendimento
Melhoria da Produtividade

Melharia da Gestio
Escolar

Indicadores Estatisticas
Educacionais Educacionais

Estudo da Gestido

Melhoria das Condicbes
de Ensinon
o R Equalizacio de recursos
Indicadores Estuda de
da Escola Custo-Aluno Direto Racionalizacio de
Recursos
Estudo do Professar Melhnnan-i:.i-::::FIEI'Z'I'J-'IH
Estudo do Aluna Melhoria do Rendimento
Melhoria da Gestio do
Indicadores do Diagnostico de Sistema
Sistema de Gestio Integracio do
Gestio Manefamento
Educacional Pesquisa de Racionalizacho de
Custo-Aluno Indireto Recursos

Figura 1: desenho original do Saeb, como um sistema composto por vdrios instrumento

O primeiro ciclo aconteceu em 1990 e contou com financiamento
externo a fundo perdido, ja que na época, por problemas orgamentarios, nao
havia recursos para sua implementagcdo. A aplicacdo foi totalmente
descentralizada e cada secretaria estadual de educacao indicou técnicos que
forma treinadas pela equipe do MEC composta por cinco servidores, um deles
Julio Jacobo Waiselfisz, o idealizador do desenho e aquele que viabilizou os
recursos para financiar a primeira aplicagcdo (HORTA NETO; JUNQUEIRA,
2016). Dos instrumentos previstos, apenas foram aplicados os testes
cognitivos e os questionarios aos professores e estudantes.

O segundo ciclo deveria acontecer em 1992, mas novamente por
problemas orgcamentarios, ele sé aconteceu em 1993. Esse ciclo foi
financiado totalmente pelos estados que sentiram a importancia de um
programa como este. Desde entdao o Saeb vem sendo aplicado, sem nenhuma
interrupgao, a cada dois anos.

O terceiro ciclo, em 1995, marcou o abandono do desenho original e
solidificou a utilizacdao dos dois instrumentos como acontece hoje. Em 2005
nova mudanca foi adotada fazendo com que a aplicacao dos testes deixasse
de ser amostral e passasse a acontecer em todas as escolas publicas,
excluindo aquelas que possuissem menos de dez estudantes matriculados.
Dois anos depois, em 2007 foi desenvolvido o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica, Ideb, um indicador composto por duas informacgdes: o
desempenho dos alunos nos testes e o fluxo escolar, englobando aprovacgao e
abandono (HORTA NETO, 2018). Esse indicador varia de zero a dez. Além



disso, ele foi parametrizado com os resultados do Pisa, uma avaliagao
desenvolvida pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento da
Europa, OCDE e aplicada em diversos paises do mundo. Dessa forma,
buscou-se trazer uma referéncia internacional para os resultados nacionais.

O Ideb estabeleceu metas para todas as escolas publicas brasileiras, de
forma que até 2021 a média das escolas no 5° ano do Ensino Fundamental
fosse 6,0. Como muitas politicas nacionais e locais passaram a utilizar as
metas definidas pelo Ideb, teve inicio uma ampla utilizagdo do uso dos testes
aplicados externamente aos estudantes como uma forma de medir o
progresso do processo educacional. Pesquisa do Inep de 2014 indicou que
1.573 municipios aplicavam testes aos seus estudantes e em 2023 esse
numero sobe para 2.083, um aumento de quase 100%.

Grafico 1: respostas ao longo do tempo para a questao “A equipe da
secretaria, ou instituicao contratada, elabora provas para serem aplicadas
aos estudantes da sua rede?”.

B Total M Respondentes Aplica prova

Fonte: desenvolvido pelos autores com base en; OB;?UER, et alli, 2015; INER, 2019; INEP 2021 e INEP
Observa-se, pelo Grafico 1, que vem aumentando o numero de
municipios que se utilizam da aplicacao de provas externas com o objetivo de
aprimorar o processo educacional. Além disso, como essas provas sao
aplicadas antes dos testes do Saeb, tudo indica que elas sao utilizadas para

treinar os estudantes para esses testes e com isso atingir as metas do ldeb.
Antevendo-se a essa tendéncia, o Plano Nacional de Educacéo, PNE, de
2014 (Lei 13.005/2014) estabeleceu que deveria ser instituido um Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica que, por ser de carater nacional,
ndao apenas federal, fornecesse dois tipos de informagdes: aquelas
relacionadas a dimensao intraescolar e outras ligadas a dimensao



extraescolar. Dessa forma, o PNE estava a indicar que apenas a medida do
desempenho dos alunos nos testes cognitivos era muito pouco para
caracterizar o processo educacional e que eram necessarias outras
informacgdes para aprimorar a qualidade da educacgao.

Com base no que foi aprovado pelo PNE, os pesquisadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”, Inep, se
debrucaram para apresentar um desenho que possibilitasse se adequar as
suas determinagdes. Durante dois anos discutem com muitos especialistas
do campo educacional e apresentam a proposta do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacgao Basica, Sinaeb, como uma forma de aprimorar o Saeb.
Pela proposta o Sinaeb seria composto por sete eixos que gerariam
indicadores que informagbdes que possibilitassem aferir a qualidade da
Educacao Basica. Para simplificar a discussao sobre o termo “qualidade”, um
termo polissémico e historicamente datado, os pesquisadores do Inep
buscaram na Constituicdo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, LDB, e
nas demais legislagdes educacionais, temas que os textos legais utilizavam
para justificar a busca pela qualidade da educacao.

A partir desse trabalho, o MEC publica a Portaria MEC 362, de 5 de maio
de 2016 que institui o Sinaeb, sete dias antes de o plenario da Camara aprovar
o processo de impeachment da presidente Dilma. Em 25 de agosto, seis dias
antes de a presidente Dilma ser afastada em definitivo do cargo, a Portaria
362 foi revogada sob a justificativa de que qualquer alteracao do Saeb deveria
se pautar pelas recomendagdes da Base Nacional Comum Curricular, que
ainda estava em processo de elaboragdo na época. Uma justificativa sem
sentido, pois a Portaria MEC 362/2016 apenas dava concretude a Lei
13.005/2014 que instituiu o PNE e que estava em pleno vigor.

Com o intuito de documentar todo o processo de discussdao que deu
origem ao Sinaeb e entregar a sociedade a proposta desenvolvida trés dos
pesquisadores que participaram ativamente do desenvolvimento da proposta
encaminharam em inicio de 2017 texto para publicacdo da revista PNE em
Movimento, editada pelo Inep (SANTOS et alli, 2017). O texto, depois de ser
submetido a parecer externo, no dia 17 de novembro foi publicado no site do
Inep e no dia seguinte foi excluido sob o argumento de que a publicagao,
apesar de ser inédita e de ter parecer externo, ndo teria seguido as normas
editoriais da revista. Em 22 de novembro, o jornal Folha de Sao Paulo publicou
em primeira pagina matéria assinada pelo jornalista Paulo Saldanha intitulada
“Gestao Temer barra artigo cientifico e provoca crise com pesquisadores”
(SALDANA, 2017). O texto do jornal despertou solidariedade no meio
académico, com todas, a excecdo da Associagcdo Brasileira de Avaliacao



Educacional, ABAVE, se solidarizando com os autores do texto censurado e o
publicando em seus sites.

Em 2018, quando o Inep estava discutindo a adequagao das Matrizes
dos testes cognitivos a recém aprovada Base Nacional Comum Curricular,
BNCC, um dos autores do texto censurado viu a oportunidade de trazer a baila
novamente a proposta do Sinaeb. Foi apresentada entao a proposta de uma
Matriz para o Saeb, que orientaria a construgdo dos seus questionarios e
balizaria a divulgagéao dos resultados do Saeb. A proposta foi aprovada e fez
parte do documento intitulado Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica:
documentos de referéncia, versdao 1.0. Nele apoiando-se naquilo que havia
sido proposto no Sinaeb define-se que a Qualidade da Educacao Basica,
medida pelo Saeb, deveria levar em conta sete dimensdes: Equidade, Direitos
Humanos e Cidadania, Ensino e Aprendizagem (que incluem os resultados
dos testes cognitivos), Investimento, Atendimento Escolar, Gestdo e
Profissionais da Educacdo (INEP, 2018). Esquematicamente isso é mostrado
na Figura 2.
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Figura 2: os Eixos de qualidade da Educagdo Bésica (INER 2018)

Pela proposta, cada um dos Eixos trata de uma dimensao da qualidade
da educacao, de tal forma que cada um isoladamente ndo consegue retratar a
qualidade da educacao que se espera alcancar. Dessa forma, por exemplo, o
Eixo Equidade trata de uma parcela da qualidade da Educacédo Basica, mas
ndo da qualidade em seu sentido amplo. E preciso destacar também que pelo
modelo da Matriz do Saeb os resultados dos desempenhos dos alunos nos
testes cognitivos fazem parte do Eixo Ensino Aprendizagem. Apesar de eles
serem instrumentos essenciais do Saeb, aos seus resultados devem ser



agregadas outras informacdes para se avaliar o Ensino Aprendizagem e a elas
devem se agregar as informacdes dos outros seis eixos para se medir a
qualidade da Educagdo Basica brasileira. Dessa forma, o modelo proposto
supera o tradicional que utilizava apenas o resultado dos testes para medir a
qualidade da educacao. Tem-se agora um modelo mais amplo, holistico, para
informar a sociedade e os governos sobre os gargalos e os avangos das
politicas educacionais.

Para operacionalizar a Matriz, cada um dos seus Eixos se subdivide em
temas que se subdividem em topicos. Cada um desses tépicos indica que
informagdes devem ser coletadas pelos questionarios do Saeb ou quais
dados secundarios utilizar, dados esses oriundos de outros instrumentos
como o Censo Populacional, as Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios, PNAD, orcamentos publicos etc.

A titulo de exemplificacao, o Quadro 1 indica a estrutura do Eixo Atendimento
Escolar.

Quadro 1: estrutura do Eixo Atendimento Escolar da Matriz de Referéncia do
Saeb

EIXO TEMA TOPICO

Taxa de matricula

Disponibilidade de vagas

Proximidade com a residéncia
Demanda nao atendida

Fluxo escolar

Atendimento Escolar | Trajetoria escolar | Distor¢ao idade-série

Taxas de abandono, reprovacao

Padrao minimo de acessibilidade escolar
Condicoes de funcionamento da escola
Espacos internos e externos a escola
InsSuMos e recursos

Acesso

Infraestrutura

Fonte: Inep, 2018

As informagdes sobre os topicos Taxa de matricula, Fluxo escolar,
Distorcao idade-série, por exemplo, sdo obtidas dos resultados do Censo de
Educacdo Basica coletado anualmente pelo Inep. Os relativos ao tema
Infraestrutura sao coletados pelos questionarios.

Assim, coletando informagdes de diferentes fontes de dados e
relacionando diferentes aspectos da qualidade educacional é possivel ter um
retrato mais fiel sobre a realidade educacional e desenvolver, ou aprimorar,
politicas educacionais adequadas. E importante destacar que cada tépico, por
si s, € um elemento da qualidade da Educagao Basica. Por exemplo, é



importante que os espacos internos da escola sejam de qualidade, nao
porque isso poderia melhorar o desempenho dos estudantes nos testes (uma
aproximacdo em relagdo ao aprendizado), mas porque os espagos escolares
devem ser adequados para oferecer segurangca e conforto para os adultos
criangcas e jovens que os frequentam. Além de um fator de qualidade, € um
direito dessas pessoas frequentar durante varios dias espacos que sejam
confortaveis e adequados as atividades que la serao desenvolvidas.

A partir de entdo, a equipe responsavel pelos questionadrios do Saeb
comega a adequar os quatro instrumentos para obter informagdes sobre as
dimensodes definidas. Além disso, as portarias do Saeb publicadas pelo Inep
para organizar sua aplicagao definem as sete dimensdes como constituintes
da qualidade da educacéo.

Os primeiros questionarios contendo itens que contemplam parte das
definicbes propostas comecam a ser aplicados no ciclo de 2019 do Saeb. O
processo de implementagao dos indicadores sofreu muito atraso, por muitos
motivos. O principal deles foram as dificuldades causadas pelo governo
Bolsonaro e a diminui¢gao do quadro de servidores do Inep.

2.2. Publico-alvo

Refletir sobre a qualidade da Educacgao Basica € um tema que envolve
diversos atores. Os resultados dos Indicadores de Qualidade do Saeb podem
orientar os dirigentes e gestores educacionais de diferentes niveis
(municipais, estaduais e federais) no sentido do aprimoramento e do
desenvolvimento de politicas educacionais efetivas e necessarias.

Os resultados também sado importantes para os cursos de formacgao
inicial e continuada de profissionais da educacao para debater os problemas
enfrentados pela educacdao em diferentes etapas. Dessa forma, auxiliam a
preparar esses profissionais para os desafios que irdo enfrentar na sua
atuacgao profissional.

A comunidade académica, envolvendo pesquisadores e centros de
pesquisa, podem também orientar pesquisas que permitam compreender
melhor os enormes desafios que a educagéao brasileira enfrenta. Além disso,
suas pesquisas podem retroalimentar os indicadores aprimorando-os e
indicando novas perspectivas para analisar aspectos das dimensdes
propostas nao previstas inicialmente.

A midia especializada em educagdao também se beneficia com
informagdes mais abrangentes sobre o processo educacional. Dessa forma



podera informar mais e melhor a populacao, indicando, inclusive, melhores
praticas que estdao sendo adotadas pais afora e que tem impactado a
qualidade da educagao. As matérias jornalisticas poderdo ter mais densidade
e diversidade ja que apresentardo outras informagdes, ndo somente as
relativas ao desempenho dos estudantes em testes com foco nas disciplinas
escolares.

Para a populagdo essa nova perspectiva trara elementos que superam a
discussao simplista e inadequada de discutir qualidade da educagéao sobre
um unico prisma: os resultados dos estudantes nos testes cognitivos. Assim,
se 0 que se busca é um controle social mais efetivo sobre as politicas
publicas, as informagdes geradas poderdo orientar os pleitos por melhorias
necessarias para garantir a qualidade, em seu sentido amplo, da educacgao.

2.3. Objetivos do programa

O objetivo geral do programa é subsidiar a elaboragcado e aprimoramento de
politicas, programas e agdes voltados para a Educacgao Basica.
Como objetivos especificos, o programa visa:

e desenvolver, dentro do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica, Saeb,
instrumentos de medida mais sofisticados capazes de produzir
informagdes mais abrangentes sobre a qualidade da Educacao Basica;

e estimular o debate sobre a qualidade da Educagao Basica a partir de
outras dimensdes que impactam o processo educacional;

e propiciar a sociedade acesso a informagdes qualificadas sobre o
processo educacional.

2.4. Quadro normativo

O Inep editou ao longo dos diversos ciclos do Saeb as seguintes portarias que
regulamentam sua aplicagao: 366, de 29/04/2019; 250, de 05/07/2021; 267,
de 21/06/2023. Além disso, o documento “Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica: documentos de referéncia, versdao 1.0” (INEP, 2018) descreve os
construtos dos Indicadores de Qualidade da Educagéao Basica.

2.5. Recursos

Apesar de contar com um quadro referencial bastante sélido desde 2018,



o Programa ainda ndo estd desenvolvido por completo. E necessério que o
Ministério da Educacgao e o Inep aportem mais recursos para sua finalizacgao.
Esses recursos envolvem destinagdo orgcamentaria especifica para realizagao
de eventos e workshops contando com pesquisadores e gestores
educacionais para aprofundar os temas propostos e adequar os instrumentos
a diversa realidade brasileira. O orgamento deve prever também o
desenvolvimento de projetos com universidades e centros de pesquisa para o
aprimoramento de técnicas estatisticas que permitam agrupar os diferentes
dados, primarios e secundarios, disponiveis na forma de indicadores, simples
e compostos. Esses indicadores devem ser ao mesmo tempo sélidos e
consistentes, mas também devem fazer sentido para os profissionais da
educacao, os dirigentes educacionais e a populagdao em geral.

Todo esse esfor¢co deve ser coordenado pelos pesquisadores do Inep.
Para isso é preciso que o Instituto conte com numero adequado de pessoas e
que elas sejam valorizadas profissionalmente e pertencentes a um quadro de
carreira atrativa. Além disso, esses profissionais precisam ser capacitados
para serem capazes de participar do processo de desenvolvimento dos
indicadores.

Também é preciso contar com pesquisadores nacionais e internacionais
de diversas especialidades, principalmente em educagdo, estatistica e
economia. A esses profissionais devem se juntar também gestores e técnicos
das secretarias de educacao, além de diretores de escola e professores da
Educacdo Basica. Trazer novos aportes é essencial para garantir solidez
tedrica para o modelo proposto.

Por fim, é preciso ter uma infraestrutura adequada que agregue na
mesma plataforma diferentes funcdes: montagem dos formuldrios dos
questionarios, acompanhamento da sua aplicacdo, montagem de bases de
dados e armazenamento de itens utilizados, contendo ano de
desenvolvimento e de utilizagdo, assim como as modificagdes sofridas e
suas estatisticas.

2.6. Atividades

A construgao de indicadores de qualidade da Educagao Basica envolve
continuamente uma série de atividades.

Inicialmente é preciso estar regularmente estudando os fatores que
impactam cada uma das sete dimensdes da qualidade da educagédo. Esse
estudo envolve pesquisas na literatura educacional nacional e internacional.



Com base nelas é preciso selecionar os principais temas que influenciam o
processo educacional e dentro deles buscar aquilo que aprimore as medidas
de qualidade que se deseja aferir. Debates constantes envolvendo
especialistas, gestores e profissionais educacionais sdo fundamentais para
buscar o continuo aprimoramento das medidas que se devem realizar, assim
como discutir possiveis usos dos resultados apurados.

O trabalho de elaboragao de questionarios envolve analises constantes
dos itens utilizados. E preciso aprimoré-los constantemente para garantir que
os construtos definidos estdo sendo efetivamente medidos. Além disso,
qualquer aprimoramento na Matriz do Saeb envolve altera¢des nos itens, ou
mesmo a elaboragdo de novos. Por isso, antes de aplicar os questionarios é
preciso testa-los em ambiente similar ao dos dias de aplicagéo. E um duplo
objetivo. Primeiro é preciso verificar se o funcionamento do formulario, em
especial as regras de dependéncia de apresentacdo dos itens, estd como
planejado. Além disso, é necessario verificar o tempo de preenchimento e as
dificuldades que os respondentes eventualmente sentem ao responder o
guestionario. Também é necessario testar o funcionamento de cada item, e
com base nas suas estatisticas verificar se é necessario fazer algum ajuste
antes da sua aplicacgao final. Esta etapa de pré-teste é bastante importante e
deve ser muito bem planejada, pois seus resultados permitem garantir que a
aplicacao final ocorra sem incidentes e que os resultados possam ser
interpretados como previsto.

Como a aplicagao do Saeb ocorre em todo pais, € preciso normatizar
todas as suas etapas. Isso para garantir que nacionalmente todas as etapas
ocorram de forma semelhante, garantindo a comparabilidade das
informagdes coletadas. Essas normas devem ser bastante adequadas a
todas as possiveis situacdes, de forma a garantir isonomia na aplicagao.
Também é necessario acompanhar a aplicagdo dos quatro questionarios.
Isso porque, caso ocorram problemas nao previstos nas normas, seja possivel
fazer ajustes para conseguir que o maior nimero de questionarios seja
respondido.

Terminada a aplicacao é preciso analisar seus resultados. Nesta etapa
€ necessario a realizagao de varios testes para garantir a qualidade das
medidas obtidas. S6 apds estas testagens é que sera possivel elaborar os
microdados e disponibiliza-los para a sociedade.

Resultados da aplicagao validados, inicia-se a elaboragado dos calculos dos
indicadores. Essa etapa é bastante sensivel pois precisa contar com técnicas
diversificadas e solidez tedrica. Isso porque cada questionario levanta alguns
aspetos de cada dimensao que serao complementados por informacdes que



se encontram nos outros questionarios ou mesmo por dados secundarios.

Em todos os ciclos do Saeb, todas essas fases sao necessarias.
Algumas delas podem ser simplificadas, outras tém que acontecer de forma
semelhante em todos os ciclos. Por exemplo, se ndo houver necessidade de
acrescentar novos itens aos questionarios, nem que o formuldrio seja
alterado, a fase do pré-teste pode ser simplificada. Por outro lado, mesmo
simplificada, esta etapa deve ser executada para garantir que o cenario
imaginado esteja se comportando como previsto.

2.7. Produtos

Sado cinco os principais produtos do programa de indicadores de
qualidade.

O primeiro deles sdao os microdados. Através deles os pesquisadores
podem analisar os resultados divulgados pelo Inep e eventualmente fazer
criticas que possibilitem melhorar a coleta dos dados.

Outro produto sdo os proprios indicadores. Eles podem ser simples,
relativos as respostas de um ou poucos itens isoladamente. Podem ser
compostos utilizando-se técnicas estatisticas mais sofisticadas em que
grupos grandes de itens sdo analisados com o objetivo de sintetizar
informagées que permitam indicar determinada situagdo do processo
educacional que se optou por medir. Isso deve ser feito para cada uma das
sete dimensdes.

Os indicadores elaborados devem ser analisados levando em
consideracdao diferentes estratos: municipios, estados e nacional. Essas
andlises devem ser exaustivas de forma a permitir a maior fidedignidade entre
os construtos da Matriz e os resultados obtidos.

Todo o processo deve ser detalhadamente documentado. E preciso
descrever todo o processo de aplicagao, a forma como as analises foram
realizadas e o processo de elaboragcdo dos indicadores. Neste caso é
importante disponibilizar toda a memoaria de calculo utilizada para garantir
transparéncia e estimular novas pesquisas.

O ultimo produto, tdo importante quanto todos os outros, é a difusao
dos resultados para diferentes publicos: comunidade educacional, gestores e
midia especializada. E este processo que pode garantir a apropriacdo pela
sociedade dos conhecimentos aportados pelos Indicadores. Para essa
difusdo devem ser escolhidos diversos formatos, cada um adequado para os
diferentes publicos que se pretende atingir.



2.8. Resultados

Esperam-se dois grandes resultados.

O Programa deve oferecer a sociedade indicadores de qualidade da
Educacdao Basica que sejam, na medida do possivel, faceis de serem
compreendidos pelos diferentes publicos que se pretende atingir. Isso deve
ser feito sem deixar de lado as melhores técnicas constitutivas e analiticas.

Apenas apresentar um conjunto de indicadores, sem realizar um
julgamento de valor sobre aquilo que se esta sendo medido ndo acrescenta
muita coisa as discussdes que hoje giram em torno exclusivamente do
desempenho dos alunos nos testes. E preciso também que além do
diagndstico da realidade apontam-se possiveis solugdes para enfrentar os
problemas apontados. Além disso, é preciso destacar fatores que tém
contribuido para a melhoria dos indicadores. E a partir desses aportes que
sera possivel democraticamente construir solugdes politicas para aprimorar a
qualidade da Educacgao Basica.

2.9. Impactos

O Programa pretende gerar alguns impactos para as agdes
desenvolvidas pelo Ministério da Educacgéo e o Inep.

Primeiramente, a implementacao das alteracbes propostas levara ao
aprimoramento do Saeb. Ele vem sendo utilizado ininterruptamente nos
ultimos 33 anos e tem produzido informagdes importantes para as politicas
educacionais. Ampliar a abrangéncia das informag¢des sobre o processo
educacional fara com que o Saeb possa informar melhor as politicas
educacionais.

A ampliagdo dos aspectos educacionais medidos e a definicao objetiva
do que seja qualidade da educagdao ampliou sua compreensao. Dessa forma,
agrega-se as medidas aspectos que incluem ndao somente os resultados dos
estudantes nos testes, mas a inclusao de indicadores de equidade, cidadania
e direitos humanos, ensino e aprendizagem, investimento, atendimento
escolar, gestdo e profissionais da educagdo. Dessa forma, é possivel
desenvolver politicas educacionais mais efetivas e adequadas para a solucao
de problemas apontados pelos resultados das medidas.

Esse novo conjunto de medidas também pode impactar os cursos de
formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacgéo, assim como as
pesquisas produzidas pelo campo educacional. Por fim, os indicadores



podem também impactar positivamente na efetividade dos gastos publicos
permitindo selecionar melhor as prioridades do investimento publico.

2.10. Pressupostos

Para que o Programa possa ser completamente implementado, é
preciso que as condi¢des de funcionamento do Inep envolvam a reposi¢ao do
quadro de pesquisadores do Inep e a valorizagdo das carreiras desses
profissionais. Também sera necessario destinar uma parcela do orcamento
do Instituto para pesquisas que permitam concluir os estudos que ainda
necessitam ser realizados para que o programa esteja totalmente operante e
para 0 seu continuo aprimoramento. Da mesma forma, é preciso que o Inep
invista no desenvolvimento ou na aquisicao de sistemas complexos para
gerenciar a elaboracao dos questionarios, sua aplicacao e o desenvolvimento
de bases de dados. Também é necessaria uma continua articulagao
envolvendo os trés niveis de governo para adequar as propostas as
necessidades de seus gestores e dos profissionais da educacgao.

Todo o Programa para ser desenvolvido e aprimorado depende também
das formas de utilizagcdo pelos gestores educacionais dos resultados
produzidos pelo Saeb. Quanto maior a sua utilizagao, maior a consciéncia da
sua importancia. Se isso for acompanhado por discussbes amplas e
democraticas garante-se o continuo aprimoramento do Programa. Além dos
gestores é preciso que os centros de formacao de profissionais de educacao
e de pesquisa também utilizem as informacdes produzidas e que
continuamente apresentem sugestdes para o seu aprimoramento.



3. DIAGRAMA: OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO DO PROGRAMA

Nome do Programa

Programa Indicadores de
Qualidade da Educagéao Basica

Objetivos do Programa

Geral: Subsidiar a elaboracédo e aprimoramento
de politicas e programas voltados para a
Educacao Basica.

Especificos:

e elaborar os instrumentos de medida
utilizados pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB
para a produgdo de informacgoes sobre

a qualidade da Educacéo Basica,
subsidiar as instancias governamentais
na avaliacao, na redefinicao e no
estabelecimento de programas e
politicas publicas em educacéo,
propiciar a sociedade acesso a
informagéo.

Publico-alvo

Dirigentes e  gestores
educacionais de diferentes
WEE (municipais,
estaduais e federais);
Centros de formacgéo de
profissionais de educacao;

Comunidade académica;
Midia especializada em
educacéo;

Populacédo em geral.




MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS
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5. LINHA DO TEMPO DO PROGRAMA

1988

1988/89

2007

2014/16

Estudos pilotos financiado pelo Inep para testar a aplicagio de testes cognitivos a
estudantes de diversas cidades brasileiras.

Desenvolvimento do desenho do Sistema de Avaliagéo da Educacio Bésica, prevendo a
utilizagdo de diversos instrumento e prevendo o desenvolvimento de vérios indicadores

Aplicagao decentralizada do primeiro ciclo do Saeb, coordenada pelo MEC e
financiada com recursos externos

Aplicagio do 2° cicle do Saeh financiado pelos estados., Ela deveria ter sido realizada em
1992, mas ndo o foi por falta de recursos orcamentérios do MEC

Mova desenho para o Saeb, contendo apenas dois instrumentos (testes e guestiondrios) e
eliminando os outros previstos incialmente. 0 Inep centraliza a aplicagao..

Aplicacio do Saeb passa a ser cengitaria, em todas as escolas com mais de 10 alunos
matriculados nos anos escolanes guem que os estudantes serdo testados.

Ano de criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, ldeb, que passa a sera
referéncia de qualidade da Educagao Basica

0 Plano Macional de Educagao, PNE, define que o Saeb deve medir fatares intra e
extraescolares

Construgio da proposta do Sinaeb, atendendo @s determinagGes do PNE, transformadn em Partaria durante
o gowemo Dilme, revogado pebo governo Temer e cansura de publicacio de pesquisadores do Inep

Publicagdo da Matriz do Saeb, baseando-se nos pressupostos do Sinash
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