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Apresentacao

O Mapa de Processos e Resultados € uma técnica de documentagao
que fornece uma sintese descritiva do desenho e do funcionamento Iégico
de programas e projetos publicos. Ela foi sistematizada por Paulo Jannuzzi
(2016) a partir de materiais de formagdo disseminados na esfera
internacional (International Program for Development Evaluation Training)
que ganhou escala com uma revisao feita pelos técnicos da Fundacao Joao
Pinheiro, nos anos 2020, quando de sua aplicagdo no redesenho de
programas estaduais, em Minas Gerais (FJP, 2022).

Como parte do fortalecimento da capacidade de gestao, a cultura de
monitoramento e avaliacao é central para ampliar a efetividade das politicas
publicas na medida em que fornece elementos para acompanhar os
arranjos e desenhos de implementacdo dos programas e projetos. A
técnica do MaPR é parte desta cultura e garante que os gestores possam
avaliar criticamente os arranjos logicos de funcionamento dos programas
publicos. Como instrumento objetivo, rapido e que garante um exercicio de
reflexao por parte dos técnicos e gestores, ele permite a organizagao visual
do contexto de implementagao dos programas, 0S recursos necessarios, as
atividades, produtos, resultados e impactos, além das condicdes externas
ao desenho que sao importantes para a realizacdo de todas as etapas do
funcionamento dos programas.

Como os estudos de implementacao de programas e projetos sociais
tém mostrado, intervencoes eficazes, eficientes e efetivas se assentam em
modelos viaveis de operacao, em que as condicoes basicas para seu
funcionamento estejam asseguradas (pressupostos) e que haja coeréncia
I6gica entre meios e fins para que, de fato, atendam a demanda social ou
mitiguem o problema que as originou.

Apesar de, a primeira vista, parecer simples, o MaPR nao é nada trivial.
Ele € uma técnica capaz de traduzir a pratica diaria das politicas publicas
em objeto de reflexdo dos gestores, criando condi¢des para o eventual
redesenho e a descricao de novas iniciativas. O Mapa tem a potencialidade
de mudar a percepcao da administracdo publica, pois incentiva a
capacidade de pensamento criativo originada na ponta da gestao
(Maranhao; Jannuzzi, 2025).

Este guia é, portanto, mais uma ferramenta disponibilizada a gestoras e
gestores e outros interessados que contribui com a compreensao da légica
causal do funcionamento dos programas e projetos publicos. Se a politica
publica € compreendida como uma “espiral de implementacao” e nao um
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ciclo fechado, com comeco, meio e fim, como propde o ciclo classico de
politicas publicas, é fundamental entender seu desenho légico a partir de
suas estratégias gerais de intervencao e suas taticas de implementacao.

Boa leitura e bom trabalho!

As autoras e os autores.
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Por que o MaPR é util para os gestores?

O que é o Mapa de Processos
e Resultados?

1.E uma técnica de descricdo do funcionamento légico de um
programa ou projeto

2. Pressupde uma cadeia causal, ou seja, uma articulacao entre os
meios e fins do desenho do programa

3. Ao explicitar a logica do programa, permite esbogar um quadro de
indicadores ou um plano de pesquisas de avaliagao

A técnica do MaPR é um recurso metodologico para descrever o
desenho de um programa ou projeto publico. Ao detalhar as conexdes que
existem na logica do programa, que ligam atividades, produtos (ou
entregas) e seus resultados e impactos, o MaPR torna-se um recurso
fundamental para desenhar um plano de avaliacdo e, com base neste
desenho, definir um sistema de indicadores que possibilitam avaliar a
intervencao antes (ex-ante), durante e depois de sua implementacao (ex-
post). Assim, & uma ferramenta valiosa para especificacdo e pactuacao de
planos de avaliacdo de programas e projetos, bem como para seu
monitoramento.

Ao apresentar de forma esquematica seus principais processos - da
alocacao de recursos, execucao de atividades, entrega de produtos e
producao de resultados e impactos, além do contexto e os condicionantes
para sua plena operacao -, o MaPR evidencia mais claramente as
demandas de estudos e pesquisas necessarias para garantir um desenho
adequado para a intervencao programatica e para seu monitoramento e
avaliacao. Ajuda, inclusive, a justificar escolhas dos esforcos de avaliacao e
a interpretar os achados nas pesquisas, vinculando-os a uma narrativa mais
completa e articulada com a complexidade légica do programa. Com isso,
as avaliacbes podem trazer insumos relevantes e instrumentais para
inovacao e aprendizagem organizacional na gestao de programas.

Toda politica, programa ou projeto, passa por fases ou etapas - nao
lineares, mas iterativas — que se iniciam com a entrada de um problema
publico na agenda governamental. No desenho, na implementagcao e na
apreciacao dos efeitos do programa ou projeto requer-se informagdes
sobre seus aspectos e componentes criticos, explicitados no MaPR.



Ha certa inclinacao, senao preferéncia, em monitorar e avaliar o mérito
de programas e projetos pelos seus impactos potenciais. Contudo, a
concretizacao de tais efeitos dependem de outras condigcbes e
pressupostos que equipes do programa e projeto podem nao conseguir
assegurar. Estes tém maior controle e responsabilidade sobre a entrega dos
produtos, de sua qualidade, da cobertura e foco do publico atingido, da
observancia da equidade e prontiddo do atendimento; elementos
observaveis na visualizacao do Mapa. A qualidade meritéria dos programas
e projetos deve, portanto, ser medida por meio destes elementos,
concentrando-se nas entregas e em seus resultados.
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Passo a passo para a elaboracao

do MaPR

A elaboracdo de um MaPR comeca com uma explicitacao clara dos
objetivos e publicos-alvo do projeto, ou seja, definir o que se pretende
alcancar e para quem. E a partir dessa primeira identificacdo que se tém
condicbes de especificar mais precisamente os Produtos, Resultados e
Impactos dos programas e projetos, e dai, apontar as atividades criticas e
recursos necessarios — para além dos orcamentarios - para operacao do
programa ou projeto. Tais etapas estao representadas na figura abaixo:

Etapas para o desenho do MaPR

Explicacao dos Identificagdo do

Explicacao do

jeti ue é produto
gl?::j"vos 9] contexto de :Iesult: do e !
ublicos-aivo operagao .
do Projeto impacto

Identificagado

das atividades
criticas, recursos
e condicoes
externas

Leitura critica
do mapa

Apresentamos abaixo um modelo grafico para estruturacao do Mapa
de Processos e Resultados e, na sequéncia, descrevemos cada etapa de
sua elaboracao.



Modelo para elaboracao do MaPR (etapas 2
ab)

ATIVIDADES PRODUTOS RESULTADOS IMPACTOS

CONTEXTO

RECURSOS

PRESSUPOSTO PRESSUPOSTO

ETAPA 1 - DEFINA OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO

O objetivo:

Explicita as finalidades para as quais o programa ou projeto foi
proposto e pode abarcar aquelas mais especificas e, também, seus efeitos
mais gerais.

Pode descrever:

e 0s produtos, servicos ou “entregas” mais imediatos do programa aos
publicos a que se destinam;

e 0 resultado que se espera sobre esse publico no médio prazo em
funcao do acesso as “entregas”;

e 0s impactos ou efeitos de longo prazo sobre esses publicos ou
sobre a sociedade decorrentes da existéncia do programa.

O Publico-alvo:

» Refere-se a populacao escolhida como beneficiaria ou usuaria direta
do programa ou projeto tendo em vista seus objetivos;

« E o conjunto de pessoas que recebera os produtos, servicos ou as
entregas principais do programa.

e O publico-alvo pode ser toda a populacdo, como ocorre com 0s
servicos do Sistema Unico de Saude, por exemplo, mas pode ser um
publico-alvo especifico, como no caso das familias pobres nos
programas de transferéncia de renda.



Os objetivos de programas tendem a ser abrangentes pela forma como
sao construidos e negociados com diferentes atores (ministérios, estados,
municipios, parlamentares, sociedade civil etc.), pelas expectativas de
ampliacao de escala e escopo, pela motivacao de seus proponentes, pela
necessidade de apresenta-los para eventuais patrocinadores, pela
necessidade de garantir apoio para sua criagao ou ainda pela necessaria
articulacao intersetorial e interfederativa que, na esfera publica, qualquer
programa deve ambicionar. Entretanto, € importante que os objetivos sejam
factiveis, mensuraveis, realistas.

E necessario um esforco de interpretacdo acerca do que se entende,
de fato, como entregas do programa, seus efeitos mais imediatos junto aos
seus publicos-alvo e os efeitos mais demorados sobre eles e a sociedade.
Nos anteprojetos que fundamentam a necessidade de projetos sociais ou
nos documentos normativos que propdem a criacdao de programas
publicos, as intervencbdes sao apresentadas como solugdes para atender
demandas ou mitigar problematicas sociais mais especificas, mas com
desdobramentos no médio e longo prazo para a sociedade ou outros
publicos além daqueles visados no programa ou projeto proposto.

Para definir o objetivo do programa/projeto, € necessario ter certeza de
quais entregas o programa ou projeto pode e deve disponibilizar ao
publico-alvo, quais os resultados advindos do recebimento desses
produtos por esse publico, quais os impactos gerais para eles e a
sociedade.

Ja o publico pode ser definido como familias, grupos, individuos ou
regides, e € necessario localizar, da forma mais especifica possivel, quem
serao os beneficiarios das acdes e sobre quem sao esperados o0s
resultados e impactos do programa.

Modelo para registro da Etapa 1

Nome do Programa Objetivos do programa Publico-alvo

TEXTO] B [TEXTO] B [TEXTO]

Seguindo o exemplo...

Tomemos como exemplo um programa municipal de alimentacao
escolar. Partindo de uma leitura sobre as condicbées de inseguranca
alimentar dos alunos da rede publica de uma cidade brasileira, os gestores,

inspirados pela ideia de que criangas e jovens subnutridos nao se
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desenvolvem bem nem fisica nem cognitivamente, criaram um programa
intersetorial e intermunicipal de alimentacao escolar para estudantes das

escolas publicas.

O objetivo do programa foi definido como:

Garantir o acesso a alimentacao saudavel a criancas e jovens de 7 a 18
anos de escolas publicas dos municipios da regidao do Rio das Pedras,
contribuindo para a melhoria do desempenho escolar dos alunos por meio
do fortalecimento da produgédo regional de alimentos e da geracao de

emprego e renda dos agricultores regionais.

O publico-alvo também foi especificado como:

Criancas e jovens com idades entre 7 e 18 anos que estudam em

escolas publicas nos municipios que compdem a regiao do Rio das Pedras.

ETAPA 2 - DEFINA O CONTEXTO

O conceito:

e constitui o ambiente concreto em que se estrutura e implementa o
programa;

» deve ser considerado no objetivo e no desenho do programa;

e pode ser explicitado como as circunstancias econdmica, politica,
social ou organizacional tais como situagao de pobreza, violéncia,
desemprego, dificuldades de acesso a politicas sociais, baixa
capacidade de gestao etc. Dados demograficos que explicitam estas
situacdes podem ser listados.

Na etapa 2, é importante olhar para o contexto particular em que o
programa ou projeto vai ser implantado, pois isso pode sugerir facilidades
ou dificuldades adicionais na sua operacao, potencializando ou
comprometendo seus produtos, resultados e impactos. Como o Brasil € um
pais bastante heterogéneo em termos socioeconémicos, os publicos-alvo
de programas ou de projetos podem apresentar condigdes de vida muito
diferentes, o que pode trazer mais desafios a implementacao. A capacidade
de gestdao local é outro fator a considerar, pois também interfere na
maturacao dos efeitos dos programas e projetos.

Para cumprir essa etapa, sugerimos considerar as seguintes perguntas:

1. Qual é o contexto de operacao do programa (elementos institucionais
e relativos ao problema em que o programa intervém)?

2. Em que condicbes se encontra o publico-alvo?
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Seguindo o exemplo...

No caso do exemplo do programa de alimentagcdo escolar, trata-se de
uma regiao que conta com uma extensa area rural e com a presenca de
centenas de familias de agricultores que plantam legumes e verduras
tradicionalmente comercializados nas feiras e no comércio local. As
criangas e os jovens das escolas atendidas sao, em sua maioria, de baixa
renda, e quase um terco das familias sofrem com situacdes de inseguranga
alimentar, e boa parte delas sao atendidas pela rede de protecao social dos

cinco municipios envolvidos.

Assim, o contexto de operacao do programa é:

e grande numero de agricultores rurais na regiao;

e potencial para estabelecimento de consoércios na area de agricultura

familiar;

e pobreza e vulnerabilidade das familias dos alunos das escolas

publicas.
ETAPA 3 - Especifique os produtos, resultados
e impactos

Produtos sao:

e entregas previstas no programa ou projeto para o publico-alvo na
forma de servicos, transferéncias monetarias ou bens;

e varias atividades se combinam para gerar os produtos (bens ou
servicos) que, ao serem acessados pelos usuarios e beneficiarios,
podem gerar resultados concretos.

Resultados sao:

« efeitos de médio prazo que se espera alcangar e que beneficie o
publico-alvo pelo acesso aos produtos do programa ou projeto, isto
€, por participarem dele;

e em geral, referem-se diretamente aos objetivos e as motivacdes que
levam a proposigcao do programa.

Impactos sao:

» efeitos de mais longo prazo que se espera junto ao publico-alvo por
participarem do programa ou projeto, assim como também os
desdobramentos sobre outros segmentos da sociedade;



e podem ser positivos ou negativos, com as externalidades ou efeitos
indesejados nao previstos quando do desenho.

A etapa 3 consiste em especificar os produtos/as entregas, os
resultados e impactos esperados, diferenciando os dois ultimos: os
resultados sao os efeitos almejados a partir da entrega dos bens e servigos
ou mesmo dos resultados intermediarios junto ao publico-alvo definido; ja
os impactos sao efeitos de longo prazo que se espera alcangar sobre o
publico-alvo ou sobre a sociedade em geral e vao além dos objetivos do
programa. Transformacdes estruturais, positivas ou negativas, nao
previstas no desenho do programa.

Para cumprir essa etapa, sugerimos considerar a seguinte ordem de
perguntas:

1. Onde se quer chegar com o projeto/programa? Quais mudangas sao
esperadas junto ao publico alvo? Qual a transformacao desejada a
partir da intervencao?

2. Quais sao os resultados mais imediatos do programa? Que efeitos a
entrega dos produtos geram nas condigoes de vida do publico-alvo
que os recebem?

3. Quais sado o0s impactos do programa? Que mudancas o projeto
pretende realizar no médio/longo prazo?

4. Quais produtos, bens ou servicos devem ser entregues para se
alcancar os resultados e impactos definidos?

Seguindo o exemplo...

No Programa de Alimentacao Escolar exemplificado, é a partir da
compra regular de alimentos produzidos pelos agricultores familiares e
produtores rurais da regiao que serao fornecidas as merendas diarias para
as escolas. Essas sdo as entregas que serdo disponibilizadas pelas acdes
do programa. Com isso, a expectativa é de que os alunos tenham acesso a
uma alimentacao de qualidade e, com isso, fiquem bem nutridos, gerando,
ao mesmo tempo, renda e trabalho para os agricultores envolvidos. A partir
desses resultados, a expectativa € de contribuir para as condicoes de
seguranca alimentar das criancas e jovens, potencializando o seu
desempenho escolar. Também se espera, com o programa, contribuir para
o desenvolvimento da cadeia produtiva de alimentos da agricultura familiar
e para fortalecimento das formas de consoércio entre os municipios da

regido do Rio das Pedras.

Assim, os produtos, resultados e impactos do programa sao:

PRODUTOS
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e merenda elaborada diariamente nas escolas;

e alimentos comprados regularmente da agricultura familiar e das

empresas regionais de agricultores.

RESULTADOS

¢ alunos mais bem nutridos;

e renda e empregos derivados da producao regional de alimentos.

IMPACTOS

¢ melhoria nas condigdes de seguranca alimentar e do desempenho

escolar;
e desenvolvimento da cadeia produtiva regional de alimentos;

« fortalecimento do consorciamento em outros setores.

ETAPA 4 - Defina as atividades, os recursos
e pressupostos

Atividades sao:

» tarefas e processos necessarios para se alcancar os objetivos do
programa ou projeto.

Recursos sao:

e insumos financeiros, fisicos, institucionais, atores e agentes
envolvidos na operacao do programa ou projeto.

Pressupostos sao:

o condicbes externas nao controlaveis pela equipe coordenadora e
operadora do projeto, necessarias para que o programa opere em
condicdes de normalidade, favorecendo a entrega dos produtos e
consecucao dos resultados e impactos.

Na quarta etapa, devem ser definidos os demais elementos do MaPR.
Programas e projetos s6 sao executados se, além de orgcamento disponivel,
outros recursos forem alocados ou disponibilizados para operacao, tais
como: equipamentos fisicos - escolas, postos de saude etc. - e
instituicbes gestoras, operadoras ou parceiras - como prefeituras,
conselhos tutelares, organizagbes da sociedade civil etc; além do



arcabouco institucional definido por leis e normas. A disponibilidade maior
ou menor desses recursos vai condicionar o conjunto de atividades
previstas e a capacidade de resistir aos efeitos de fatores externos nao
controlaveis (os pressupostos).

A realizacao das atividades combina os recursos - financeiros, agentes
operadores etc. — para a producao de bens e servigcos — 0s produtos — que
serao entregues ao publico-alvo. A enumeragao e o detalhamento delas
nao podem ser tao extensos a ponto de impedirem uma visao sistémica do
programa ou projeto, nem tao resumidos que nao apontem as tarefas e os
processos determinantes da qualidade dos produtos e do alcance dos
resultados e impactos almejados. Ao se definir as atividades, deve-se,
portanto, considerar o esforco necessario para concretizar as entregas do
programa.

Além de recursos e atividades, é preciso mapear as condicoes
externas necessarias para garantir a entrega de produtos de boa qualidade
e os resultados esperados, fechando o ciclo do desenho do MaPR. Essas
condicdes externas sao chamadas de pressupostos e servem como pontos
de conexdo ou links entre produtos e resultados e entre esses e 0s
impactos. A conjuntura econdémica, como o nivel de desemprego e de
pobreza, a existéncia de outras politicas publicas, a continuidade
administrativa dos agentes envolvidos, o engajamento e o envolvimento
dos beneficiarios, a disponibilidade e suficiéncia de recursos sao alguns
exemplos de pressupostos, ou seja, de condicdes criticas ndo controlaveis
que devem ser consideradas para a plena operagao do programa ou projeto
e a consecucao de seus objetivos. Na maioria das vezes, sao muitos os
pressupostos que estdo na base do desenho de um programa de
intervencdo. Por isso, recomendamos selecionar os mais centrais e
estruturantes.

Para cumprir essa etapa, sugerimos considerar a seguinte ordem de
perguntas:

1. Quais atividades devem ser realizadas para gerar os produtos?

2. As atividades estao relacionadas as operacdes cotidianas do
programa?

3. Quais recursos devem ser mobilizados para implementar as a¢cdes do
programa?

4. A partir da visao geral dos elementos do MaPR, quais sao as
condicbes externas e nao gerenciaveis mais importantes e
necessarias para que o programa avance na sua implementagao e
chegue aos resultados, ou seja, para que os produtos sejam
entregues e os resultados e impactos alcancados?

Seguindo o exemplo...
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No caso do exemplo do Programa da Alimentagcao Escolar, é preciso
garantir a contratacao anual da producao dos agricultores familiares,
cooperativas e das empresas de produtores rurais da regido,
responsabilizar-se pelo transporte e pela distribuicdo dos alimentos nas
escolas, garantindo que a alimentacao oferecida seja adequada em termos
nutricionais, o que é possivel a partir da realizacao da supervisao nas
escolas. Quanto aos recursos, € necessario aprovar a legislagao que
permita a compra de alimentos para a merenda escolar e garantir os
recursos para a compra da produ¢do de alimentos produzidos e que exista
uma oferta regional de producao de alimentos a serem adquiridos pelo
poder publico. Um pressuposto fundamental para a implementagcao do
programa € a existéncia de financiamento para os agricultores serem os
fornecedores dos alimentos nas escolas e, do ponto de vista do publico-
alvo, é preciso que os alunos aceitem e adotem a alimentacao oferecida na
escola. Esses foram, portanto, os dois pressupostos centrais selecionados

para constar no MaPR.

Assim, as atividades, recursos e 0s pressupostos do programa sao:

ATIVIDADES

e contratacao anual da producao dos alimentos;
e transporte e distribuicao dos alimentos nas escolas;

e supervisao nutricional da oferta de alimentos nas escolas.

RECURSOS

¢ oferta regional de producao de alimentos;

e legislagdo para compra de alimentos da agricultura familiar para
merenda escolar;

e verba assegurada para compra alimentos.

PRESSUPOSTOS

e adesao dos alunos a dieta alimentar da merenda;

e existéncia de financiamento para produtores rurais.

ETAPA 5 - Faca uma leitura reflexiva do MaPR

ApOds inserir cada elemento da cadeia causal no mapa, é importante
fazer uma leitura reflexiva da narrativa para analisar a coeréncia entre os
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seus componentes. Além disso, pode-se (na realidade, deve-se!) coloca-lo
a prova, criticando-o e validando-o com parte de outros atores nao
envolvidos diretamente na elaboragao. Ha sempre boas sugestées para
torna-lo mais claro e consistente, mas também propostas de redesenha-lo
completamente, com mais atividades, impactos e pressupostos.



CONTEXTO:

« Grande numero de agricultores
rurais na regiao.

« Potencial para
estabelecimento consércios na
area de agricultura familiar.

« Pobreza e vulnerabilidade das
familias dos alunos.

RECURSOS:

« Oferta regional de producgao
de alimentos.

» Legislagao para compra de
alimentos da agricultura
familiar para merenda escolar.

« Recursos assegurados para
compra alimentos.

s

ATIVIDADES:

« Contratacao anual da
produgao dos alimentos.

« Transporte e distribuicao dos
alimentos nas escolas.

« Supervisao nutricional da
oferta de alimentos nas
escolas.

-
PRODUTOS:

« Merenda elaborada
diariamente nas escolas.

« Alimentos comprados
regularmente da agricultura
familiar e das empresas
regionais de agricultores.

-
RESULTADOS:

« Alunos melhor nutridos.

« Renda e emprego derivados
da producao regional de
alimentos.

PRESSUPOSTOS:

« Existéncia financiamento para
produtores rurais.

PRESSUPOSTOS:

« Adesao dos alunos a dieta
alimentar da merenda.

p
IMPACTOS:

« Melhoria nas condicoes de
seguranca alimentar e do
desempenho escolar.

« Desenvolvimento da cadeia
produtiva regional de
alimentos.

« Fortalecimento do
consorciamento em outros
setores.




Para cumprir essa etapa e analisar a coeréncia do mapa, sugerimos
considerar as seguintes perguntas:

1. Esta claro o contexto de implementagcao do programa em termos de
seus aspectos centrais?

2. Além dos recursos financeiros, estao relacionados os principais
agentes operadores e instituicdes envolvidos no programa?

3. 0 conjunto de recursos é suficiente para realizar as atividades e
entregar os produtos previstos? E possivel fazer ajustes?

4. Estao listadas as atividades criticas que, combinadas, vao levar a
producao dos servicos, bens e as entregas do programa? A lista de
atividades esta muito exaustiva? Elas podem ser aglutinadas em
macroatividades?

5. Todos os produtos foram listados ou somente os mais tangiveis? Os
produtos listados sdo necessarios e suficientes para produzirem os
resultados (imediatos) previstos? E possivel fazer ajustes?

6. O alcance dos resultados imediatos contribui para a geracado dos
impactos possiveis? E possivel fazer ajustes?

7. Os impactos listados sao passiveis de serem, de fato, associados a
componentes do programa em alguma medida?

8. Foram explicitados os pressupostos ou condicdes externas criticas
existentes no contexto que podem afetar positiva ou negativamente o
programa?

Apos a reflexao dessa etapa, pode-se elaborar uma segunda versao do
MaPR, alterando o necessario a partir das perguntas reflexivas e das
opinides dos demais atores envolvidos.
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Exemplo de MaPR do Programa Agua
para Todos

Como exemplo adicional, apresentamos o Mapa de Processos e
Resultados e o Programa Agua para Todos (APT). O MaPR foi elaborado a
partir dos documentos normativos que os instituiram e/ou regulamentam
sua operacao e textos que os analisaram.

Descricao do programa

O Agua para Todos foi instituido com a finalidade de “promover a
universalizagao do acesso a agua em areas rurais para consumo humano e
para a produgao agricola e alimentar, visando ao pleno desenvolvimento
humano e a seguranca alimentar e nutricional de familias em situagao de
vulnerabilidade social” (BRASIL, 2011a, art. 1). Sua proposicdo se ancorou
nas experiéncias de construcao de cisternas no semiarido brasileiro, tais
como o programa Um Milhdo de Cisternas em domicilios rurais (P1IMC),
promovido pela Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), e outras iniciativas
entao vinculadas as agdes do programa Fome Zero desde 2003. Frente a
crescente escassez hidrica de fontes superficiais e subterraneas,
vislumbrou-se a possibilidade de aproveitamento de agua de chuva para
garantir o abastecimento domiciliar de agua.

Com o Plano Brasil Sem Miséria, essas acoes foram fortalecidas como
estratégia tanto para promover o acesso universal a agua de familias na
zona rural quanto para viabilizar a producao de alimentos e a criacao de
pequenos animais. O programa teve inicio no semiarido da regidao Nordeste
e do norte de Minas Gerais e, gradativamente, se expandiu para municipios
com escassez hidrica fora do semiarido legal em varios estados, como
Amazonas, Goias, Maranhao, Pard, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Tocantins. O semiarido brasileiro € uma area de 1,03 milhdo de quilémetros
quadrados e reune uma populacao de cerca de 27 milhdées de pessoas
vivendo em 1.262 municipios de dez estados. Sua priorizacao no programa
decorre do fato de essa regiao ter, como principais caracteristicas, o clima
seco e um regime de chuvas concentrado em poucos meses do ano, que
ocorre de forma irregular. Trata-se de um fenémeno ciclico, marcado por
um déficit hidrico permanente na regidao e por uma alta taxa de
evapotranspiracao que, somados, resultam no fenbmeno da seca.



O publico-alvo do programa se constituia de familias inscritas no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, com renda
mensal familiar per capita de até R$ 170,00 (junho de 2018), residentes na
zona rural e sem acesso a rede publica de abastecimento de agua. As
"entregas” - ou produtos - do APT para essas familias eram solucoes
tecnolégicas de provimento de agua para consumo e/ou producao de
alimentos, como:

» cisternas de consumo: reservatorios com capacidade para 16 mil
litros para captacao de agua pluvial destinada ao consumo humano;

e cisternas de producao (sistemas de captacdo de agua pluvial
destinada ao armazenamento de agua para agricultores);

o sistemas coletivos de abastecimento de agua (sistemas de captagao,
aducao, tratamento quando necessario, reserva e distribuicao de
agua oriunda de corpos d'agua, pogos ou nascentes);

e barreiros ou pequenas barragens (pequenas contencdes para
captacao de agua da chuva que visam a suprir a caréncia de agua
para producao agricola e alimentar);

e kits de irrigacao (conjunto de utilitarios — caixa d'agua, bomba e
mangueira, entre outros) reunidos para a formagao de um pequeno
sistema de irrigacdo, com capacidade para irrigar, por sistema de
gotejamento, uma area de 500 a 2 mil metros quadrados;

e barragens subterrédneas (escavacdes até a rocha de valas cujas
paredes sao forradas por lonas de plastico e, em seguida,
preenchidas com o solo retirado, de forma a reter as aguas pluviais
sobre a rocha);

e pocos (obras de captacao de agua subterranea feita com o emprego
de perfuratriz em um furo vertical).

Essas entregas eram feitas das atividades e entregas de varios
operadores, levando a diferentes expectativas de impacto social para o
publico-alvo, da seguranga alimentar a melhoria das condi¢cdes de saude e
geracao de renda. Em uma das modalidades, seguindo a experiéncia
pioneira da década anterior, a ASA organizava mutirdes para construgao de
cisternas de alvenaria (ou placas) nas vilas rurais, envolvendo familias e
pedreiros. Nessas oportunidades, realizavam-se atividades de
conscientizacao em direitos sociais e sobre o0 acesso a politicas publicas.
Na regiao Norte, para familias residentes nas reservas extrativistas, o APT
também previa a instalacao de esgotamento domiciliar por fossa, ja que o
problema nao era a escassez de agua, mas o consumo de agua de rios e
igarapés sem tratamento.

Como principais operadores, o programa teve o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério da Integracdo Nacional (Ml), a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba
(Codevasf), o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), o
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Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), a Fundacdo Banco do Brasil (FBB), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Petrobras e a Articulagado
no Semiarido Brasileiro (ASA). A principal fonte de recursos para a
execucao do APT era o Orcamento Geral da Unido (OGU), por intermédio
de acdes marcadas - e nao “contingenciaveis” - do Plano Brasil sem
Miséria. O programa também contou com o apoio de 6rgaos da
administracao federal indireta, que tém orcamento proéprio, tais como a
Fundacao Banco do Brasil e a Petrobras.

A partir dessas informacdes, segue o MaPR do Programa Agua para
Todos.

Programa Agua para Todos

Programa Obieti Publicos
ou Projeto Jetivos Alvo
Promover a
universalizagdo do acesso « Publico-alvo familias

inscritas no Cadastro
Social Unico do Governo
Federal, com renda
mensal familiar per
capita de até R$170,00
(maio/2018)

a agua em areas rurais
para consumo humano e
para a producdo agricola

e alimentar, visando ao

pleno desenvolvimento

humano e a seguranga
alimentar e nutricional de

familias em situagao de

vulnerabilidade social.

« Abrangéncia nacional,
em especial, semiarido.




CONTEXTO:

« Semiarido e Regides com
escassez de dgua para
consumo.

« Familias inscritas no Cadastro
Unico residentes na zona rural.

RECURSOS:

« Orcamento Federal (BSM)
o Min. Integracao

o Min. Des. Social

« Funasa

o Recursos BNDES,FBB e
Petrobras

« Gov. Estaduais e municipais

o ASA e org. Sociais

Mapa de Processos e Resultados - Agua para Todos

%

N
ATIVIDADES:

« Levantamento e localizagao
de demanda social para o
programa

« Estabelecimento de convénios
com estados, municipios e
organizagdes sociais
operadoras

« Contratacao de empresas,
pedreiros e outros agentes

« Compra, distribuicao e
instalagcao das cisternas e )
sistemas de abastecimento

« Mobilizacao social para
oficinas de capacitacao

« Realizacao de oficinas de
capacitagao

%

PRODUTOS:

Cisternas de alvenaria
Cisternas de polietileno

Sistemas de captacao de agua
pluvial para agricultores

Sistemas coletivos de
abastecimento de corpos
d'agua pogos ou nascentes

Barreiros ou pequenas
barragens

Kits de irrigagao
Barragens subterraneas
Pocos perfurados

Pedreiros e familias
capacitados no uso e
manutencgao

RESULTADOS:

. Agua suficiente armazenada
de boa qualidade para
consumo humano na estiagem

« Agua disponivel para asseio,
limpeza e conforto domiciliar

« Agua disponivel para
producao de alimentos e
criagcao de animais

« Empregos nas atividades de
construgao e manutencao das
cisternas

« Maior acesso e conhecimento
de politicas publicas

IMPACTOS:

« Seguranca alimentar e
nutricional

« Condicoes de salubridade do
domicilio

« Riscos de enfermidades
decorrentes de baixo
consumo de agua ou de agua
insalubre

« Geracao de renda
« Equidade e coesao social

« Sustentabilidade ambiental

PRESSUPOSTOS:

« Regime anual e suficiente de
chuvas

« Acesso a politicas sociais e de
inclusao produtiva

« Adequacao do tratamento da
agua para consumo




A estruturacao do MaPR permite a constituicao de um Mapa de
Indicadores como proxima etapa de um plano de monitoramento e
avaliacdo. E possivel, ainda, elaborar um plano de pesquisas avaliativas
necessarias para acompanhar a implementagao do programa e o alcance
dos seus resultados e impactos na sociedade. Mas este é assunto para um
outro curso!
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