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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO
AMBIENTAL - ProNEA

1. IDENTIFICACAO

Nome do Programa/Projeto:

Programa Nacional de Educagdao Ambiental - ProNEA

Data de Implementagao do Programa/Projeto:

01/01/2024

Localizagao: Governo Federal
Populagao do Brasil: 213.421.037 habitantes (estimativa). (Fonte: IBGE 2022)

Instituicao:

Ministério do Meio Ambiente e Mudancgas do Clima (MMA):

Diretor de Educacdao Ambiental: Marcos Sorrentino.

Ministério da Educacao (MEC)

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidades
e Inclusdo: Zara Figueiredo.

Responsaveis pela Validagao:
Paulo Jannuzzi
Fernanda Reis

Equipe responsavel pela Elaboragao do Documento:

Adriana de Queiroz, Denize Aparecida Rodrigues de Amorim, Eloi Capucho, Giulia Gouveia e
Mariene Ramos.



2. DESCRICAO DO ProNEA

Esta segdo fornece a descrigcdo textual dos itens componentes do Diagrama (se¢do 3) e do Mapa de
Processos e Resultados (seg¢do 4), presentes abaixo neste documento. Os itens elencados para
descricdo visam sintetizar o funcionamento do programa ou projeto, detalhando o contexto
operacional, a interagdo entre seus componentes (insumos, processos e produtos) e indicar como
esses elementos devem contribuir para se alcangar os resultados e o impacto social almejado.
Visa-se, assim, trazer esclarecimentos sobre as condigcdes necessarias para a realizagdo desse
programa ou projeto.

2.1. Contexto

O ProNEA nasce apds a Conferéncia Mundial pelo Meio Ambiente, que aconteceu na cidade do Rio de
Janeiro, em 1992 (Rio-92). As e os Educadores Ambientais se comprometeram em implementar agdes
em todo o Brasil e no Mundo para que as atuais e futuras geragdes possam ter outra relagdo com a
Terra, a Natureza e as pessoas. Assim, em 1994, o ProNEA ¢é implantado, no Governo Federal, tendo
dois ministérios como responsaveis: o de Meio Ambiente e do de Educagéo. A partir da implantagao,
varias normativas e agbes foram realizadas, tanto na area governamental quanto na esfera social,
tendo como principio o Tratado de Educagdo Ambiental e Sociedade Sustentaveis para a
Responsabilidade Global (1992).

A implantacdo do ProNEA teve importantes avancos e cruciais recuos, ao longo de 32 anos. Os
avangos se devem, sobretudo, quando o Governo e sociedade civil se unem para ampliar os espagos e
formas de implementagdo. Exemplos disso foram as instancias de participagao para a elaboracgao,
publicagdo e implementacao da Politica Nacional de Educagdao Ambiental, em 1999, e o incentivo a
criagdo de coletivos educadores, desde a escola, nos espagos civis € nos governos. Tais coletivos
atuam na promocgao da Educagao Ambiental de forma participativa e democratica.

Os recuos na implantagdao ocorreram diversas vezes, nos governos, desde 1992 até 2022, quando
ocorreram baixas nos orgamentos e perda de pessoas importantes nas liderangcas dos processos
estruturantes. Assim, o ProNEA chegou a ser apenas uma rubrica no orgamento no governo brasileiro
entre os anos de 2019 a 2022, atrasando décadas de um processo coletivo de saberes e conquistas.
Todavia, a sociedade civil formada por educadores ambientais, nesse periodo, liderou processos como
a criagao de uma entidade de pessoas e de instituicbes para a formagao de indicadores e
monitoramento das politicas publicas de Educagdo Ambiental em todo o Brasil.

Em 2023, o ProNEA e as instancias deliberativas foram retomadas e o programa incorporou o
Enfrentamento as Mudancgas Climaticas, no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, no Ministério de Meio
Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) e o das diversidades no Ministério da Educagdo (MEC).

Neste trabalho, ha uma jun¢do dos produtos, dos resultados e dos impactos do ProNEA, por meio das
andlises entre o esta nos programas do MMA e do MEC, no PPA 2024-2027, e o que esta no proprio
documento do programa, langado em 2023.
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Por fim, cabe destacar que este exercicio do MaPR relativo ao ProNEA, é uma aproximagao de uma
avaliagcdo deste porte, uma vez que para uma aproximagao mais analitica é necessarias entrevistas
com pessoas que estdo na implantagao nos 6rgaos federais, que pode ser uma proxima etapa.

2.2.

Objetivos do ProNEA

Objetivo Geral: Promover educagao que contribua para um projeto de sociedade que integre
0s saberes nas dimensdes ambiental, ética, cultural, espiritual, social, politica e econdmica,
impulsionando a dignidade, o cuidado, o bem viver e a valoragao de toda forma de vida no
planeta

Objetivos especificos:

VI.

VII.

VIII.

2.3.

Educacgéo formal e ndo formal: formar pessoas cidadas para sociedade sustentaveis;
Mobilizagcdo de redes, grupos e organizagbes: estimular e contribuir para formagao de
redes, grupos e organizagdes de Educagcao Ambiental,

Gestdo de todas as Politicas Publicas: promover a Educagao Ambiental em todos os
processos de elaboracéo, implementagao, monitoramento e avaliagéo, tanto na gestao
de politicas ambientais como nas demais politicas de forma a promover acdes
permanentes dialdgicas e dialéticas, em todas as esferas de governo.

Processos decisées de politicas publicas: promover, incentivar, valorizar e qualificar a
participacao cidada nos territérios de forma coletiva e colaborativa, tanto na educacao
formal como na ndo-formal;

Comissées, Nucleos e Centros de Educacdo Ambiental: incentivar, fomentar, estimular a
formacdo de Comissdes Interinstitucional de Educacdo Ambiental — CIEA's, nos
Municipios, Estados e do Distrito Federal, a Instalacdo de Centros e de Nucleos de
Educacao Ambiental;

Formacéo de trabalhadores, gestores nas empresas privadas e na gestdo e geracdo de
tecnologias sustentaveis: estimular as entidades de classes, instituicdes publicas e
privadas, visando melhorias e controle efetivo do meio ambiente e no processo
produtivo;

Culturas e saberes nos territérios, formando conhecimento a ser compartilhado:
incentivar as iniciativas para interagcao de saberes;

Informagdo e Comunicagdo: Dinamizar o acesso as informagdes sobre a tematica
socioambiental.

Publico-alvo do ProNEA

Beneficiarios diretos:

- Grupos em situagdo de vulnerabilidade social, ambiental e climdticas: Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais; Produtores rurais e agricultores familiares (todos os grupos desta
classificagdo); Agentes comunitérios e de saude; Liderangas de comunidades ribeirinhas, rurais,
urbanas e periurbanas; Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

- Profissionais que atuam na drea ambiental: Técnicos extensionistas e agentes de
desenvolvimento rural;
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lll. - Gestores, servidores e funciondrios de entidades publicas, privadas e organiza¢ées da sociedade
civil;
IV. - Gestores, técnicos, docentes e estudantes de todos os niveis e modalidades de ensino;
V.  -Representantes de corporag¢des e empreendimentos de alto impacto ambiental;
VI. - Agentes culturais, editores, comunicadores e educadores ambientais.

Beneficiarios indiretos: Toda a sociedade.

2.4.Quadro normativo do ProNEA

- Constituicao Federal do Brasil (1988): Art. 2025, §1°, VI: promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

- Lei n® 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), referendado o
ProNEA, criado em 1994;

- Decreto n° 4.281/2022 que regulamenta o PNEA, além de definir a composi¢cao e as competéncias
do Orgdo Gestor, formado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Ministério da Educacéo
(MEC), langando, assim, as bases para o seu funcionamento em 2003 e a criagdo do Comité Assessor
do Orgéo Gestor;

- Portaria Interministerial MEC/MMA n° 4, de 27/10/2023, dispde sobre o Orgdo Gestor da Politica
Nacional de Educacao Ambiental;

- Lei Federal n°® 14.802/2024 que dispde sobre o PPA 2024-2027;

- Portaria Gabinete da Ministra/MMA N° 1.506, de 10/11/2025, institui o Programa Nacional de Centros
de Educagao Ambiental.

2.5.Recursos

Analisando o valor para a implementagdao do PPA 2024-2027, para os quatro anos, o valor global
or¢camentario sera de:

Programa 1158 - Enfrentamento da Emergéncia Climatica
RS 62.326.003,00

(PPA 2024-2027)

Orgao Responsavel MMA

Fonte: Anexo lll - Programas Finalisticos

Programa: 5111 - Educagao Basica Democratica, com qualidade e equidade
RS 372.906.305
Valor Global

2.6. Atividades
Linha de agao do ProNEA

l. Desenvolver, compilar, validar e disponibilizar instrumentos de informacé&o climética
(boletins, mapas, relatérios, plataformas digitais, etc.).

Il. Selecionar, apoiar, acompanhar e divulgar iniciativas de Educagdo Ambiental, Popular
e Territorial em diferentes territorios.


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/revisao-ppa-2025/anexo_iii_ppa_revisado.pdf

lll. Planejar, ofertar e executar agdes formativas (cursos, oficinas, seminarios) para
educadores e gestores escolares nessas tematicas.

IV. Apoiar a implementacéo de politicas e agées de Educagédo Ambiental especificas
para escolas do campo, indigenas e quilombolas, promovendo a permanéncia € o
engajamento dos estudantes.

2.7.Produtos

As entregas previstas nestes dois programas finalisticas, a fim de implementar o ProNEA,
sdo (PPA 2024-2027):

No Programa 1158 - Enfrentamento da Emergéncia Climatica estao previstos para entregar até 2027:
- Instrumentos de informacdes climaticas disponibilizados: 10.456 unidades
- Iniciativas de Educag@o Ambiental, Popular e Territorial apoiadas: 725 unidades;

No Programa: 5111 - Educagao Basica Democratica, com qualidade e equidade para entregar até
2027:

- Vagas ofertadas para formagdo em educagdo para as relagdes étnico-raciais, em educagdo em
direitos humanos e em educagao ambiental na escola: 7.300 vagas;

- Estudantes matriculados em escola do campo na educagéao basica: 5.273.295;

- Estudantes matriculados em escolas indigenas na educagéao basica: 304.886;

- Estudantes matriculados em escolas quilombolas na educagéo basica: 277.000.

2.8.Resultados

Estudantes da educagdo basica com educagdo ambiental nas escolas, formados com
responsabilidade social e ambiental;

Informagéao e comunicagao socioambiental e climatica disponibilizadas em varios meios e
formas de compreensao das questdes ambientais.

Grupos sociais em situagao de vulnerabilidade capacitados e atuando como educadores
ambientais.

2.9. Impactos

Pessoas capacitadas ambientalmente, atuando em diferentes espacos de exercicio da
cidadania, em interlocucao bilateral e multipla.

Atores sociais capacitados e representantes de diferentes instituicdes, em atuagao critica
e democratica, na construgao e implementacao das politicas e programas de educagdo ambiental

Espagos de decisdes publicas sobre investimentos, monitoramento e avaliagdo de
politicas, abertos e mantidos para o exercicio de permanente didlogo interdisciplinar e de
participagao qualificada.
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Politicas publicas elaboradas, monitoradas, avaliadas e integradoras em mudltiplos
aspectos da realidade, contemplado as dimensdes de problematica ambiental contemporanea.

Articulagdes dos poderes publicos formadas e mantidas, privilegiando a transversalidade
das politicas publicas de forma democratica e participativa

Grupos Sociais em situagdo de vulnerabilidade socioambiental capacitados e
empoderados para atuagao e intervengao qualificadas.

Uso rotineiro dos conhecimentos ofertados pelos poderes publicos por toda a sociedade,
inclusive por intermédio de tecnologias apropriadas e articuladas com universidades, institui¢cdes
de pesquisa, organizagdes ndo governamentais, empresas privadas e sociedade civil.

Uso de espacgos publicos e privados como ambientes de socializagdo do conhecimento,
construindo e ressignificando a intencionalidade educativa desses espagos sociais de forma
otimizada.

Politica de Educagdao Ambiental executada em sinergia com as demais politicas publicas
setoriais federais, estaduais, distritais e municipais.

Sistemas de Ensino, de Meio Ambiente e de outras politicas, interagindo em interface com
a Educagao Ambiental.

Mecanismos de financiamentos ampliados e potencializados em todas as esferas de
governo que viabilizem recursos para projetos e agdes socioambientais.

2.10. Pressupostos

Diretrizes do ProNEA

- Transversalidade, transdisciplinaridade e complexidade.

- Descentralizagéo e articulagao espacial e institucional, com base na perspectiva territorial.

- Sustentabilidade socioambiental.

- Democracia, mobilizagao e participagao social.

- Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Educacédo (formal, ndo formal e informal), Meio
Ambiente e outros que tenham interface com a educagao ambiental.

- Planejamento e atuagéo integrada entre os diversos atores no territorio.
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5. LINHA DO TEMPO DO ProNEA

A Linha do Tempo do programa ou projeto descreve os principais marcos (politicos, sociais,
econdmicos), que impactaram centralmente a formulacédo e a implementagdo do programa
ou projeto, além de normas legais diretamente relacionadas, que instituiram, ampliaram ou
alteraram a concepgao e o funcionamento do programa ou projeto.

Conferéncia Rio 92/ ECO 92 - Tratado de Educacgao Ambiental para
ANO 1992 Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global.

riagao do ProNEA no Governo Federal
ANO 1994

ANO 1999 NIEILcac;éu da Lei que institui a Politica Macional de Educagdo Ambiental -

ANO 2003 IILaEr:aqﬁn do Orgdo Gestor e do Comité Assessor Gestor da PNEA e do

riagdo do ANPPEA — Articulagdo Nacional de Politicas Plblicas de Educacéao

ANO 2019 - 2022 Ezsﬁgzzinuidades, Dissolugéo e Extingéo de varias dreas de politicas

Retomada do ProNEA e Reinstalagdo do Orgdo Gestor de Educagdo
ANO 2023 ambiental

gramas finalisticas no PPA 20204-2027 implementando o ProNEA
ANO 2024

Langamento de indicadores da politica de Educagao Ambiental pela ANPPEA

Realizagdo das Conferéncias Nacional de Meio Ambiento e da
Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente.
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