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1 IDENTIFICACAO

Nome do Programa/Projeto:
Programa Saude na Escola - PSE

Data de Implementagao do Programa/Projeto:
05/12/2017

Localizagao:
Brasil

Instituigao:
Ministério da Saude e Ministério da Educacgao

Dirigentes responsaveis pela validagao:
Marcos de Moraes Sousa e Paulo Jannuzzi
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2 DESCRIGAO DO PROGRAMA SAUDE NA
ESCOLA - PSE

Esta secao fornece a descricdo textual dos itens componentes do Diagrama (sec¢do 3) e do
Mapa de Processos e Resultados (secéo 4), presentes abaixo neste documento. Os itens elencados
para descrigdo visam sintetizar o funcionamento do programa ou projeto, detalhando o contexto
operacional, a interagdo entre seus componentes (insumos, processos e produtos) e indicar como
esses elementos devem contribuir para se alcancar os resultados e o impacto social almejado.
Visa-se, assim, trazer esclarecimentos sobre as condigées necessarias para a realizagao desse
programa ou projeto.

2.1 Contexto

0 Programa Saude na Escola — PSE surge no ano de 2007, configurando-se como uma politica
publica intersetorial entre as areas da Saude e da Educagao, instituido pelo Decreto Presidencial n.°
5.286 de 05 de dezembro de 2007, sendo atualmente regulamentado pela Portaria Interministerial
n.° 1.055 publicada em 25 de abril de 2017. O programa tem como objetivo principal o de contribuir
para a formagao e o desenvolvimento pleno e integral dos estudantes da educagdo basica das
redes publicas de ensino no Brasil através de a¢6es de prevencgao de doengas, promogao e atengao
a saude.

O PSE propde o fortalecimento de agdes integradoras entre as dreas da educagao e da
saude, sobretudo, no enfrentamento de vulnerabilidades no que tange aos Determinantes Sociais da
Saude, e na ampliagao da oferta e do acesso aos servigos de saude, colaborando para a melhoria da
qualidade de vida dos estudantes e apoiando a formacgao continuada dos profissionais da educagao
e da saude. Na busca por melhorar a saude dos estudantes, o PSE também objetiva contribuir para a
reducdo da infrequéncia e evasdo escolar por questdes relacionadas ao adoecimento, entre outros
problemas de saude, colaborando, assim, para reforgar as pactuagoes estabelecidas entre as areas
da salde e da educagéo.

O contexto histérico que motivou a criagdao do PSE é marcado pelo cenario epidemioldgico
da década de 1990, com a prevaléncia da epidemia de HIV e AIDS, bem como o enfrentamento ao
aumento da drogadi¢do por consumo de crack e outras drogas. A época, o Programa Salto para
o Futuro também representou uma iniciativa governamental importante, enquanto antecedente
historico da criagao do PSE.
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O PSE constitui uma estratégia que combina a¢des de educagéao e de saude, com o propésito
de contribuir para a formacgao integral dos alunos da rede publica de educagao basica, por meio de
iniciativas de prevengao, promogao e atengao a saude. O programa visa fortalecer a intersetorialidade
entre saude e educagao, permitindo a abordagem das vulnerabilidades que afetam os estudantes.
Portanto, sua implementagao deve contar com a articulagao e didlogo entre as eSF's e as escolas.

2.2 Publico-alvo

Enquanto publico de interesse e relacionamento primordial, o PSE tem como publico-alvo os
estudantes da rede publica de ensino, abrangendo diferentes etapas e modalidades da educacao
basica — Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacgao Profissional e Tecnoldgica, Educagao de
Jovens e Adultos — bem como a comunidade escolar como um todo — estudantes, professores,
funcionarios da educacao, pais e/ou responsaveis.

2.3 Objetivos do programa/projeto

A “Promover o desenvolvimento da formacgao integral dos estudantes da rede publica de
educacaobasicapormeiodeagdesdeprevengaodedoengas,promogao, protecao eatengcaoasaude.”

2.4 Quadro normativo

Atos normativos amplos:
» Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil - CF (1988):

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo (Redagao dada pela Emenda Constitucional n.° 29 de 2000).

Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

« Lei Organica da Saude, constitui o Sistema Unico de Satde - SUS - Lei 8.080 (1990):
Art. 5° - Sd0 objetivos do Sistema Unico de Saude - SUS:
| - a identificagdo e divulgagao dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulacao de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico e social,
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a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei; e

[l - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogao, prote¢ao e recuperagao
da saude, com a realizagao integrada das agdes assistenciais e das atividades preventivas.

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB — Lei 9.394 (1996):

Art. 4° - O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

VIII - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de
programas suplementares, de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
salde (Redacgdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013); e

Art. 4°-A. E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de internacdo, ao
aluno da educagao basica internado para tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar
por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em regulamento, na esfera de sua
competéncia federativa (Incluido pela Lei n® 13.716, de 2018).

Normas operacionais especificas para o funcionamento do PSE:

+ Decreto N° 6.286, de 5 de dezembro de 2007. Institui (no ambito dos Ministérios da
Educacao e da Saude) o Programa Saude na Escola - PSE, e d4 outras providéncias.

« Portaria Interministerial MEC/MS, N° 1.055, de 25 de abril de 2017. Redefine as regras e
critérios de adesao ao PSE e dispde sobre o respectivo incentivo financeiro para custeio das agoes.

* Portaria GM/MS N° 2.436, de 21 de setembro de 2017 — Incorporada pela Portaria de
Consolidacao n° 02, de 28 de setembro de 2017, Anexo XXII. Aprova a nova Politica Nacional de
Atencao Basica — PNAB.

2.5 Recursos

Os recursos para a consecugao do PSE compreendem tanto os recursos financeiros, que sé@o
destinados via repasses ‘Fundo a Fundo’ do Fundo Nacional de Saude para os municipios pactuados
que aderiram ao PSE, e compreendem também os recursos organizacionais, principalmente os
atores relevantes, dentre os quais destacam-se as Equipes de Saude da Familia — eSF e as Escolas
pactuadas atendidas pelo PSE. Outros atores relevantes sdao o Departamento de Promocao da
Saude da Secretaria de Atencao Primaria do Ministério da Saude — DEPROS/SAPS/MS; a Secretaria
de Educacao Basica do Ministério da Educagao — SAB/MEC; a Comissao Intersetorial de Educacgao e
Saude na Escola — CIESE a nivel federal; o Grupo de Trabalho Intersetorial Federal — GTI-F, os Grupos
de Trabalho Intersetoriais Estaduais — GTI's-E e os Grupos de Trabalho Intersetoriais Municipais —
GTlI's-M.
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2.6 Atividades

As atividades correspondem as principais agdes desenvolvidas no ambito do PSE, que
incluem a adesao e pactuagao dos municipios para que possam receber os recursos financeiros
e implementar o programa, a promog¢ao da saude e prevencao de doencgas através de agdes e
eventos, a educagao em saude, o atendimento em grupo, a avaliagdo e/ou procedimento coletivo e
por ultimo a mobilizagao social.

Em 2017, com a edigao da Portaria Interministerial n.° 1.055, de 25 de abril de 2017, entre o
MS e o MEC, que redefiniu as regras e os critérios para adesao ao PSE por parte dos entes da nagéo
e dispbs ainda sobre o incentivo financeiro para custeio das agdes, a realizagao dos procedimentos
e atividades individuais e coletivas no ambito do PSE foram adensadas em 12 ag¢des a saber:

I. Agdes de combate ao mosquito Aedes aegypti;

Il. Promogao das praticas corporais, da atividade fisica e do lazer nas escolas;

[ll. Prevencao ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas;

IV. Promocao da cultura de paz, cidadania e direitos humanos;

V. Prevencgao das violéncias e dos acidentes;

VI. Identificagdo de educandos com possiveis sinais de agravos de doengas em eliminagao;
VII. Promogao e avaliagado de saude bucal e aplicagao tépica de fluor;

VIII. Verificagao e atualizagéo da situagao vacinal,

IX. Promogéo da alimentacao saudavel e prevengao da obesidade infantil;

X. Promogdo da saude auditiva e identificagdo de educandos com possiveis sinais de
alteracao.

XI. Direito sexual e reprodutivo e prevengao de DST/AIDS; e

XIl. Promogao da saude ocular e identificacdo de educandos com possiveis sinais de
alteragao.

Em decorréncia da Declaracdao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional
pela OMS em 30 de janeiro de 2020 e em decorréncia da Declaracdo de Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional — ESPIN ocasionada pela Pandemia de Covid-19 causada pelo
Coronavirus — SarsCov2, a agao de prevencao a Covid-19 passou a fazer parte das agdes do PSE
(BRASIL, 2020), sendo elencada como a 132 agao: ‘Xlll. Prevengdo da Covid-19 nas escolas’.
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2.7 Produtos

Os produtos sao desdobramentos das atividades do programa em agdes, representando
as entregas — produtos e/ou servigos — efetivamente realizadas ao publico final, no decorrer da
implementagao do programa, sendo, a realizagao Encenagdes teatrais, palestras, rodas de conversa,
campanhas pontuais ou sazonais de saude etc.

A realizagao de oficinas, grupos terapéuticos, operativos, tematicos por ciclo de vida ou
condicao de saude, de atividade fisica, terapia comunitaria etc.

A realizacdo de Avaliagdo antropométrica, testes de acuidade visual, escovagao dental
supervisionada, aplicagao tépica de fluor, entre outros.

A realizagdo de Agdes de promogao de mobilizagdo comunitaria com a constituicdo de
redes sociais de apoio e ambientes de convivéncia e solidariedade.

As atividades e os produtos decorrem do registro de atividades do PSE no sistema e-SUS,
Sistema de Informagdes de Registro e Coleta de dados da Atengdo Primaria a Saude, a partir da
Ficha de Atividade Coletiva.

2.8 Resultados

Os principais resultados implicados no publico final do PSE caracterizam-se pela
conscientizagdo dos estudantes, em aspectos gerais, sobre vida saudavel, relacionados
principalmente a alimentacao equilibrada, pratica de atividades fisicas e o cuidado com a saude
mental. Partindo da premissa de que os estudantes podem tornar-se agentes de mudanga em seus
contextos sociais, consequentemente os familiares destes estudantes seriam sensibilizados em
relagdo ao programa, sendo afetados também em prol de uma mudanga de habitos de vida.

2.9 Impactos

Tem-se como principais impactos gerados a partir do PSE a redugao de agravos de saude
gue sao sensiveis ao seu publico-alvo, tais como infecgdes, doencas cronicas nao transmissiveis e
problemas de saide mental. Outroimpacto importante é o fortalecimento da articulagao e integracao
entre as areas da saude e da educacgao, promovendo uma abordagem interdisciplinar e holistica
para a promogao da saude dos estudantes. Outro impacto importante é a melhoria da qualidade
de vida dos estudantes e de seus familiares, reverberando para a consolidagdo de ambientes
saudaveis e favoraveis ao desenvolvimento integral de todos os membros da comunidade escolar.
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/ 2.10 Pressupostos

Os pressupostos consistem em agdes nao controlaveis no contexto de desenho e
implementagao do programa, tendo o PSE como principal pressuposto implicado, a aceitagéo e
o reconhecimento da legitimidade do programa por parte das familias e da sociedade, pois se o
PSE nao encontrar este lastro e aderéncia junto ao publico-alvo e ao publico de relacionamento, ele
perde completamente a sua razao de ser.
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3 DIAGRAMA: OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO DO
PROGRAMA/PROJETO

Nome do Programa Objetivos do Programa

Programa Saude na Escola — PSE * Promover o desenvolvimento da
formacao integral dos estudantes
da rede publica de educacéao
basica por meio de acdes de
prevencao de doencgas, promocao,
protecao e atengao a saude
(Decreto n° 6.286,05/12/2007).

Publico-alvo

Estudantes das escolas publicas da
rede basica de ensino, bem como a
comunidade escolar (estudantes,
professores, profissionais da educa-
¢ao, pais e/ou responsaveis).
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Contexto:

+ Cenario epidemioldgico na
década de 1990;

+ Epidemia de HIV e AIDS;
+ Drogadigé&o (Crack);

» Salto para o Futuro;

Recursos:

« Destinagdo de recursos (FNS)
para os municipios pactuados;

+ Equipes de Saude da Familia —
eSF e Escolas pactuadas;

* DEPROS/MS e SEB/MEC;

+ CIESE; -GTI-F, GTI's-Ee
GTl's-M;

4 MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS

Atividades:

+ Adesao e pactuagao dos
municipios;

* Promocédo da Salde e
prevencao de doencas através
de ac¢des/eventos;

+ Educagdo em salde,
atendimento em grupo,

avaliag@o/procedimento coletivo,

mobilizagao social;
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Produtos:

+ Palestras, rodas de conversa,
campanhas pontuais/sazonais;

« Oficinas, grupos terapéuticos,
terapia comunitdria;

+ Avaliagdo antropomeétrica, teste

de acuidade visual, escovagao
supervisionada;

+ Agdes de promogao de
mobilizagao social;
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Resultados:
+ Estudantes conscientizados
(em aspectos gerais) sobre vida
saudavel;

+ Familiares sensibilizados em
relagdo ao programa;

Pressupostos:

+ Aceitacdo e reconhecimento da
legitimidade do PSE por parte
das familias e da sociedade;

Gol

Impactos:

* Redugéo dos agravos de satde
sensiveis ao publico alvo;

+ Fortalecimento da articulagéo e
integragao entre salde e
educacao;

+ Melhoria da qualidade de vida
dos estudantes e seus
familiares;




5 LINHA DO TEMPO DO PROGRAMA SAUDE
NA ESCOLA - PSE

A Linha do Tempo do programa ou projeto descreve os principais marcos (politicos, sociais,
econdmicos), que impactaram centralmente a formulagdo e a implementagdo do programa ou
projeto, além de normas legais diretamente relacionadas, que instituiram, ampliaram ou alteraram a
concepgao e o funcionamento do programa ou projeto.

+ Divisdo do Ministério da Educagéo e Saude -
MES em Ministério da Saude e Ministério da Educagao e Cultura.

« Trabalho Integrado entre MS e MEC, apoiando 16 Estados
com dados epidemiol6gicos mais criticos sobre HIV/AIDS.

+ Iniciativa langada pela OMS, UNESCO e UNICEF, e apoiada pela OPAS na América Latina.

+ O projeto é expandido para os 27 Estados através do Programa “Salto para o Futuro”.

» Langamento do SPE em Curitiba, e em mais 05 municipios pilotos no AC e em SP.
O SPE surge em resposta ao contexto da epidemia de HIV e AIDS.
Inicio da avaliagdo da UNESCO para apoiar a expanséo do SPE.

« Definigdo de novas estratégias: acompanhamento das escolas
por um questiondrio especifico no Censo Escolar.

« Instituigcdo da Politica Nacional de Promogéo da Saude - PNPS,
um marco politico ideolégico no ambito do SUS.

« Decreto Presidencial n°. 6.286, de 05/12/2007,
institui o Programa Saude na Escola - PSE, no ambito do MS e MEC.

« Portaria Interministerial n®. 1.055, de 25/04/2017,
redefine as regras e os critérios para adesao ao Programa.

2017

+ O PSE chega a 97% do territorio nacional, com a adesao de 5.422 municipios,
97.389 escolas pactuadas e 23.426.003 estudantes alcangados.
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