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PROGRAMA 

1.​ IDENTIFICAÇÃO 

 

Nome do Programa:  
Programa de Castração Gratuita para Cães e Gatos 

 

Data de Implementação do Programa: 
10 de julho de 2012 

 

Localização: 
Araraquara/SP 

 

População do Município: 
252.318 

  
Instituição: 
Prefeitura Municipal de Araraquara - Subsecretaria de Bem-Estar Animal 

 

Dirigente Responsável pela Validação:  
Beatriz Boldrin Mansur 

 
 
Equipe Responsável pela Elaboração do documento:  
Clarissa Fantini da Silva- aluna do curso de Administração Pública FCLAr/ UNESP 

Giovanna Taue Ferreira de Souza- aluna do curso de Administração Pública FCLAr/ 

UNESP 

Letícia Rodrigues Salaro- aluna do curso de Administração Pública FCLAr/ UNESP
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2.​ DESCRIÇÃO DO PROGRAMA MUNICIPAL 

O programa municipal visa a castração de cães e gatos de forma gratuita, em 

Araraquara/São Paulo, e é fornecido por meio da Prefeitura Municipal, através da 

Subsecretaria de Bem-Estar Animal. Possui como principal objetivo proporcionar a melhora na 

saúde dos animais e amparar o controle populacional. Como requisitos são necessários 

residir em Araraquara, possuir um rendimento familiar de até três salários mínimos, 

apresentar documento original e cópia, e comprovante de residência. Além disso há, ainda a 

castração via CED (Captura, Esteriliza e Devolve), uma estratégia de controle populacional, 

em que os animais são capturados, esterilizados e devolvidos de onde foram retirados. 

(CÂMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2025)  

 

2.1.​ Contexto 

O Programa de Castração para Cães e Gatos em Araraquara é importante, pois como 

em diversos outros locais pelo Brasil, são reconhecidas dificuldades pela ampliação de 

animais abandonados ou carentes de cuidados básicos. Assim, nesta circunstância são 

certificados alguns problemas em torno do aumento desordenado dos animais, aumento de 

animais em situações precárias, juntamente com a prevenção e redução de inúmeras 

doenças.  

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Araraquara, com o apoio da Subsecretaria de 

Bem-estar Animal, formula um papel necessário para a aplicação do programa, ao organizar 

as campanhas de castração gratuita, realizar inscrições, atender famílias em vulnerabilidade, 

orientando em como fornecer ações para o bem estar dos animais. De acordo com a Câmara 

Municipal, a castração é gratuita necessitando de renda familiar de até três salários mínimos, 

apresentação de documentos pessoais, comprovante de residência e renda.  

São apresentados também à justificativa orçamentária no Plano Plurianual (PPA) de 

Araraquara, informando o comprometimento do município com o bem estar dos animais, 
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dessa forma no PPA 2022-2025 são denotados o desenvolvimento do programa de castração 

incluído na programação orçamentária do Bem Estar Animal com metas variáveis para a 

quantidade de animais castrados. (MUNICÍPIO DE ARARAQUARA, 2021) 

Assim, a prefeitura municipal aumentou a quantidade de castração para a população 

de 187 para 260 a partir de novembro de 2021, ficando sem fila de espera. A chipagem é 

obrigatória de acordo com a Lei Complementar nº 827/2012, portanto são colocadas nesse 

programa como uma política pública permanente, ofertada e gratuita. (CÂMARA MUNICIPAL 

DE ARARAQUARA, 2024)​

 

2.2.​ Público-alvo 

​ O público-alvo é composto por moradores do município de Araraquara, especialmente 

famílias de baixa e média renda, comprovando renda familiar até 3 salários mínimos, que 

tutelam cães e/ou gatos, priorizando tutores que demonstrem responsabilidade e dificuldade 

em arcar com o custo do procedimento. Além disso, abarca também animais cadastrados ao 

sistema CED (Captura, Esteriliza e Devolve), uma estratégia de controle populacional. 

2.3.​ Objetivos do programa 

O Programa de Castração Gratuita para Cães e Gatos da Prefeitura de Araraquara 

objetiva responder aos problemas coletivos e individuais decorrentes da reprodução 

descontrolada, do abandono e dos riscos associados à superpopulação de animais 

domésticos, com ações integradas voltadas a alcançar os seguintes esforços: 

●​ promover o controle populacional de cães e gatos no município; 

●​ reduzir o abandono e circulação de animais em situação de rua; 

●​ melhorar o bem-estar e a saúde dos animais domésticos por meio da castração 

gratuita; 

●​ prevenir doenças reprodutivas e outros agravos relacionados à falta de esterilização e 

higiene animal; 
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●​ reduzir o risco do câncer de mama, útero e próstata nos animais; 

●​ incentivar a posse responsável entre tutores, especialmente de baixa e média renda; 

●​ diminuir os riscos de zoonoses e conflitos urbano-ambientais envolvendo animais; 

●​ fortalecer políticas públicas sustentáveis de proteção e bem-estar animal, integrando 

ações de cuidado, prevenção e educação à comunidade.​

 

2.4.​Quadro normativo 

​ O quadro normativo sobre o Programa Municipal de Castração Gratuita de Cães e 

Gatos em Araraquara conduz sobre diretrizes nacionais e internacionais de acordo com o 

bem estar do animal, acompanha observações da Organização Mundial da Saúde Animal 

(OMSA), principalmente sobre a locomoção dos animais e à prevenção de zoonoses em 

ambientes urbanos. O programa também está em conjunto com às normas federais, com a 

Lei Federal nº 13.426/2017 que possui o objetivo do controle de natalidade de cães e gatos, 

seguindo com esterilização permanente por cirurgia ou por outro procedimento, que garanta 

eficiência, segurança e bem-estar aos animais (PLANALTO, 2017). Juntamente com a Lei 

Federal nº 9.605/1998, que contém atos de prevenção ao abandono e aos maus tratos. 

(PLANALTO, 1998) 

Para ocorrer articulação das ações municipais são previstas de acordo com diferentes 

órgãos da administração pública local, principalmente a Subsecretaria de Bem-Estar Animal, 

vinculado à secretária municipal de meio ambiente, juntamente com o apoio de entidades não 

governamentais voltadas à proteção animal, com apoio de médicos veterinários. Com o 

auxílio do Conselho Federal de Medicina Veterinária (CFMV), com o objetivo de disciplinar o 

exercício das profissões de médicos veterinários e zootecnistas, por meio da orientação 

profissional. (CFMV, 2024) 

2.5.​Recursos 

Em seus recursos, o Programa de Castração Gratuita de Cães e Gatos acompanha 

equipes redigidas pela Subsecretária de Bem Estar Animal, composta por médicos 
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veterinários, agentes administrativos e pela Prefeitura Municipal. Esses profissionais devem 

atuar sob protocolos técnico-sanitários definidos pelo Conselho Federal de Medicina 

Veterinária (CFMV) e alinhados às recomendações da Organização Mundial de Saúde Animal 

(OMSA), garantindo segurança cirúrgica, manejo ético e padrões adequados de bem-estar 

animal.  

No município de Araraquara, o programa articula a formação e capacitação contínua 

dessas equipes promovidos pela Subsecretaria de Bem-Estar Animal, quando possível, 

atividades de formação em parceria com universidades ou centros de ensino da área 

veterinária. Clínicas credenciadas devem cumprir requisitos específicos, incluindo, 

regularidade sanitária conforme normativa do CFMV; disponibilidade de equipamentos 

cirúrgicos esterilizados; infraestrutura para triagem e recuperação pós-operatória; e presença 

de responsável técnico devidamente habilitado. (CFMV, 2024) 

Ademais, a execução do programa depende de recursos cirúrgicos materiais 

necessários para a realização da castração. No âmbito institucional, a execução requer a 

supervisão direta da Subsecretaria de Bem-Estar Animal, que, atualmente, se encontra com a 

Secretaria do Meio Ambiente. Organizações da sociedade civil voltadas à proteção animal e 

clínicas veterinárias conveniadas também exercem um papel importante nas atividades de 

triagem, suporte à comunidade e disseminação de informações sobre guarda responsável. 

Para assegurar a consistência das ações, aumentar a capacidade de atendimento e reforçar a 

política municipal de bem-estar animal, esses recursos integrados são essenciais. 

2.6.​Atividades 

​ O Programa de Castração Gratuita para Cães e Gatos é considerado uma política 

pública permanente ofertada e gratuitamente à população de Araraquara com renda de até 

três salários mínimos, para se cadastrar há duas opções: ir até a Secretaria do Meio Ambiente 

ou enviar todos os documentos necessários por email, assim todos os animais serão 

castrados e chipados (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2025). As divulgações 

deste programa estão sendo realizadas por meio da prefeitura e da Subsecretaria de Bem 
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Estar Animal em Araraquara, com auxílio da subprefeitura municipal, na Vila Xavier e no Selmi 

Dei, onde são realizadas as fichas e encaminhadas por e-mail para o Bem Estar Animal. De 

acordo com a Subsecretária de Bem-Estar Animal, Beatriz Mansur, a castração é necessária 

para o controle populacional de cães e gatos, diminuindo a quantidade de animais 

abandonados, a proliferação de doenças, principalmente as ligadas ao canal reprodutor e o 

risco de comportamentos agressivos e fugas. (FOLHA CIDADE, 2025). De acordo com a 

Subsecretaria de Bem Estar Animal, as castrações são realizadas no centro cirúrgico da 

clínica terceirizada. 

Essas atividades incluem o processo de cadastro nos pontos marcados, residir em 

Araraquara, possuir renda familiar de até três salários mínimos, apresentar os documentos 

pessoais, de renda e residência. A ex-coordenadora executiva do Bem-Estar Animal, Carolina 

de Mattos Galvão prefeitura, explica que foi ampliado o número de castrações de 187 para 

260 em 2021, ficando com a fila de espera zerada, e em agosto de 2024 possuíam 47.617 

animais castrados. Em 2025, 3.799 animais foram castrados, até outubro, somando mais de 

54 mil animais que passaram pelo processo de castração oferecido pelo município (CÂMARA 

MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2024).  

2.7.​Produtos 

Considerando o conjunto de ações de controle populacional e promoção do bem-estar 

animal do Programa, diversos produtos podem ser identificados a partir da sua 

implementação. Os tutores atendidos recebem, como principal serviço, a realização gratuita 

de procedimentos de castração em cães e gatos, no programa de castração realizado em 

clínicas veterinárias terceirizadas, conforme a estrutura disponível em cada região da cidade. 

Além da cirurgia, os usuários têm acesso à avaliação pré-operatória simples, incluindo 

triagem, orientações sobre preparo do animal e verificação de condições clínicas básicas. 

(FOLHA CIDADE, 2024) 

O programa também oferece orientações pós-operatórias individualizadas para garantir 

recuperação adequada, com entrega de instruções sanitárias, sinais de alerta e cuidados 
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essenciais, possibilitando o acompanhamento da saúde do animal após o procedimento. Além 

disso, estão desenvolvendo ações educativas sobre guarda responsável, prevenção do 

abandono e manejo ético de populações de cães e gatos, que ocorrerão em escolas, 

unidades de saúde, espaços comunitários, além do que já ocorre nos canais digitais da 

prefeitura e da Subsecretaria de Bem-Estar Animal. (CÂMARA MUNICIPAL DE 

ARARAQUARA, 2024) 

De acordo com a Subsecretaria de Bem-Estar Animal, outro produto relevante é o 

registro dos animais castrados no banco de dados municipal, SISPREF, que além de fornecer 

informações importantes para o planejamento das ações, auxilia no monitoramento da 

população animal da cidade, como a busca do tutor responsável quando o animal está 

perdido ou a multa em casos de maus tratos, por exemplo.  

2.8.​Resultados 

De acordo com a Subsecretária de Bem Estar Animal, observa-se avanços 

significativos no controle populacional de animais e na promoção da saúde pública por meio 

do Programa de Castração Gratuita de Cães e Gatos. Conforme divulgado pela Subsecretaria 

de Bem Estar Animal e Prefeitura Municipal, o programa ampliou o acesso da população ao 

serviço, permitindo que tutores de baixa renda realizem gratuitamente a castração de seus 

animais, contribuindo diretamente para a redução do abandono, para a diminuição de filhotes 

indesejados e para a queda na incidência de zoonoses e doenças do trato reprodutivo no 

município (CÂMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2024).  

Vinculado a Subsecretaria de Bem Estar Animal um contrato firmado via Prefeitura 

Municipal com uma clínica terceirizada que faz as castrações, juntamente com o resgate, 

atendimento clínico e cirúrgico dos animais resgatados, castrações da população, dos animais 

que entram via CED e todo o abrigamento dos animais que são recolhidos pelo município e 

não possuem condições de voltar para o lugar que se encontravam. Outra opção que a 

população tem, não é gratuita mas de baixo custo, é realizada pela AAPA (Associação 

Araraquarense de Proteção aos Animais), que realiza as castrações no ambulatório por um 
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valor acessível. E por último funcionam as clínicas particulares, que possuem contribuição 

com a Subsecretaria de Bem Estar Animal, porém com um valor normal.   

Além disso, as ações educativas oferecidas, como a orientação aos tutores sobre 

cuidados pós-cirúrgicos, posse responsável e bem-estar animal, são práticas que 

potencializam os efeitos positivos da castração, fortalecem a adesão da população, reduzem 

complicações pós-operatórias, promovem a convivência responsável entre tutores e animais e 

contribuem para resultados sustentáveis no longo prazo (FOLHA CIDADE, 2024). 

2.9.​Impactos 

A implementação do Programa Municipal de Castração Gratuita de Cães e Gatos em 

Araraquara gera impactos de longo prazo que se estendem tanto ao público-alvo os tutores e 

seus animais quanto à coletividade. Estudos nacionais e internacionais demonstram que 

políticas públicas de esterilização contínua modificam estruturalmente o cenário de abandono, 

saúde pública e bem-estar animal. De acordo com a Organização Mundial da Saúde Animal 

(OMSA), programas permanentes de esterilização reduzem gradualmente o crescimento 

populacional descontrolado, diminuindo a presença de animais soltos nas vias públicas e, 

consequentemente, riscos sanitários e ambientais associados ao contato humano com 

populações caninas e felinas não supervisionadas (OMSA, 2021). 

No âmbito local, o programa contribui para a queda na taxa de reprodução de animais 

domésticos, o que reduz o número de ninhadas indesejadas e, em médio prazo, diminui o 

abandono e a superlotação de abrigos e ONGs, problema recorrente em municípios de médio 

porte, como apontado em levantamentos sobre gestão de populações animais no Brasil 

realizados pelo Ministério da Agricultura e Pecuária (MAPA, 2025). A redução de animais em 

situação de rua impacta também a saúde coletiva, já que diminui a circulação de zoonoses, 

como esporotricose, leptospirose e raiva, conforme diretrizes do Manual de Vigilância em 

Saúde da Prefeitura de São Paulo, usado nacionalmente como referência técnica (SÃO 

PAULO, 2003). 
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Outro impacto relevante é a melhoria do bem-estar dos animais castrados, uma vez 

que a esterilização reduz riscos de tumores mamários, infecções uterinas (piometra) e 

doenças prostáticas achados amplamente documentados pelo Conselho Federal de Medicina 

Veterinária (CFMV, 2019; 2024). Para os tutores, especialmente os de baixa renda, a oferta 

gratuita evita gastos com procedimentos que seriam inacessíveis, diminuindo desigualdades 

no acesso ao cuidado animal. Essa democratização do cuidado fortalece a posse responsável 

e melhora a relação entre comunidade e poder público. 

Os efeitos econômicos também são significativos. Experiências de municípios com 

programas consolidados, como Curitiba e Porto Alegre, mostram que a redução do número de 

animais abandonados diminui despesas públicas com recolhimento, acolhimento emergencial, 

tratamentos de zoonoses e ações judiciais relacionadas a maus-tratos (G1, 2024; MAPA, 

2025). Araraquara segue a mesma tendência: com mais de 47 mil animais cadastrados e 

chipados, até 2024, o município passa a contar com um banco de dados que aprimora o 

planejamento estratégico, evitando gastos desnecessários e permitindo ações mais precisas 

(CÂMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2024) 

2.10.​ Pressupostos 

A continuidade e a efetividade do Programa Municipal de Castração Gratuita de Cães e 

Gatos dependem de condições externas que não estão sob controle direto da equipe 

responsável, mas que são determinantes para que o programa funcione de maneira regular e 

alcance seus resultados. Um dos principais pressupostos é a estabilidade administrativa e 

orçamentária do município, pois programas de castração exigem financiamento permanente, 

planejamento contínuo e compromisso político duradouro. Mudanças de governo, alterações 

nas prioridades orçamentárias ou redução de investimentos podem comprometer a 

capacidade de atendimento, situação frequente em políticas públicas que dependem de 

manutenção prolongada, conforme apontado pela Rede de Proteção Animal de Curitiba ao 

justificar a necessidade de transformar a castração gratuita em política permanente 

(CURITIBA, 2025).  
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Além disso, a conjuntura socioeconômica influencia diretamente a demanda, quando 

há aumento da pobreza ou do desemprego, cresce o número de tutores que dependem do 

serviço gratuito, ampliando a pressão sobre o sistema cenário observado em todo o país e 

mencionado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudança do Clima ao lançar o Programa 

Nacional de Manejo Populacional Ético de Cães e Gatos, que destaca a necessidade de 

articulação entre políticas públicas e condições sociais (BRASIL, 2025). 

Outro pressuposto importante é a existência de políticas complementares, como 

vacinação antirrábica, fiscalização de maus-tratos, ações de vigilância em saúde e programas 

educativos sobre guarda responsável. Sem essa articulação, a castração isolada não gera 

todos os impactos esperados, como alerta o Manual de Vigilância em Saúde e Controle de 

Zoonoses da Secretaria Municipal de Saúde de São Paulo, referência nacional para 

municípios na gestão sanitária de populações animais (SÃO PAULO, 2003). A disponibilidade 

de profissionais veterinários, insumos cirúrgicos e infraestrutura adequada também constitui 

um pressuposto, uma vez que oscilações de mercado, falta de materiais ou carência de 

especialistas podem reduzir a capacidade de atendimento e atrasar mutirões, como ocorre em 

municípios que dependem de ambulatórios móveis ou processos de contratação (CÂMARA 

MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2024). 

 Por fim, o sucesso do programa pressupõe que a população mantenha adesão às 

campanhas, siga orientações de guarda responsável e participe dos processos de cadastro e 

acompanhamento pós-operatório, o que depende de fatores culturais e do engajamento da 

comunidade condição também apontada pela OMSA como essencial para o manejo 

populacional sustentável (OMSA, 2021). 
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3.​ DIAGRAMA: OBJETIVOS E PÚBLICO-ALVO DO PROGRAMA/PROJETO  

 

13 



 

 

4.​ MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS 
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5.​ LINHA DO TEMPO  
A Linha do Tempo do programa descreve os principais marcos (políticos, 

sociais, econômicos), que impactaram centralmente a formulação e a 

implementação do programa, além de normas legais diretamente relacionadas, que 

instituíram, ampliaram ou alteraram a concepção e o funcionamento do programa ou 

projeto. Dessa forma a linha do tempo do Programa para Castração de Cães e 

Gatos Gratuitas obteve seu início oficialmente em 2012, com a instituição da Lei 

Municipal n° 827/12, passando por algumas instabilidades ao longo dos anos. 
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